Cada vez que un avién ini-
cia su aproximacién final al
aeropuerto de Cartagena, lo
usual es que pase por enci-
ma del canal del Dique y so-
brevuele la zona industrial
de Mamonal. Es en ese mo-
mento cuando la aeronave
saca el tren de aterrizaje y la
sefial de abrocharse los cin-
turones advierte quelallega-
daesinminente.

Quienes estan sentados
cerca de una ventana en el
lado izquierdo del aparato
se distraen con la vista de la
bahia, la isla de Tierrabom-
ba o los edificios de Bo-
cagrande. En el costado de-
recho, tampoco falta el que
sefijaenun enorme comple-
jo -que ocupa un area equi-
valente a la de 170 canchas
de ftitbol- donde siempre
hayunallamaqueardeenla
punta de un pebetero.

Pocos saben que ahi abajo
se encuentra el proyecto in-
dustrial de mayor enverga-
duraenlahistoria de Colom-
bia. Pero si se explica que se
trata de Reficar, la mayoria
de los pasajeros expresa
una opinién, pocas veces fa-
vorable.

El motivo es conocido. En
2009, el contratista encarga-
do de la obra presentd un
presupuesto de 3.777 millo-
nes de délares y un crono-
grama de tres afios para
completarla, pero el plazo
requerido acab6 siendo el
doble y el costo se elevd a
8.016 millones de dolares.

Como consecuencia
arrancé un largo debate en
el cual no solo intervinieron
politicos y numerosos lide-
resde opini6n, sino Procura-
duria, Contraloria y Fiscalia
General de la Nacién. En el
imaginario popular se afian-
z6laidea de quelarefineria,
propiedad de Ecopetrol, es
un caso emblematico de co-
rrupcion.

Sin embargo, semejante
apreciacion deberia cam-
biar después de que esta se-
mana la empresa petrolera
informo sobre un fallo arbi-
tral. En este, la Camara de
Comercio Internacional

conden6aCB&I-lafirmaen-

cargada de hacer los
trabajos- a pagar a Reficar
unos mil millones de déla-
res, mas los intereses causa-
dosdesde el 31de diciembre
de 2015.

Sobre el papel, lasumasu-
pera con creces los 2,9 billo-
nes de pesos en sanciones,
consecuencia de un fallo so-
bre responsabilidad fiscal
emitido por la Contraloria
en contra de una docena de
personas en 2021. También
pone en entredicho la vali-
dez de varias sentencias pe-
nalesquealaluzdelo ocurri-
do partieron de premisas
cuestionables.

Si bien faltan meses para
que se pueda cerrar del
todo este nuevo capitulo, lo
sucedido deja lecciones im-
portantes, cambia la narrati-
vadelorealizado y reivindi-
ca a quienes sefialaron que
nunca hubo crimen alguno,
sino un negocio mal estruc-
turado originalmente, junto
a un contratista responsa-
ble de varios excesos. Que-
da pendiente la exonera-
cion plena de una serie de
personas que fueron injusta-
mente llevadas a la picota
publica, pero esa posibili-
dad es ahora mas tangible.

Lo que mal comienza...

Vale la pena devolverse
en el tiempo para entender
lo ocurrido. Como lo relaté
en su momento el exminis-
tro Rodolfo Segovia en un
completo recuento, en
2005 tom6 fuerza laidea de
modernizar la antigua refi-
neriade Cartagenaconelfin
deasegurar el abastecimien-
to interno de combustible,
mejorar su calidad y abrir-

La justicia cojea...
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Tras el fallo del tribunal de arbitramento internacional
que le reconoce a Reficar mil millones de ddélares en
reclamaciones, 1a historia del principal proyecto
industrial de Colombia toma un giro muy distinto.
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les 1a puerta a otros encade-
namientos industriales.

Dado que una iniciativa
de este orden podria gol-
pear la posicién de caja de
Ecopetrol, la administra-
cion de Alvaro Uribe opto
por un esquema en el cual
un socio extranjero tendria
el 51 por ciento de una nue-
va compaifiia y la parte co-
lombiana aportaria terre-
nos e instalaciones. Tras un
proceso licitatorio, la multi-
nacional Glencore se llevo
la puja, sibien algunos cues-
tionaron que no tenia expe-
riencia en el asunto.

Con el fin de suplir sus fa-
lencias, el accionista mayori-
tario escogi6 a Chicago Brid-
ge & Iron (CB&I) como con-
tratistageneral paraingenie-
ria, compras y construc-
cion. La intencion era insta-
lar 34 unidades de refina-
cion fabricadas por provee-
dores especializados, con
una capacidad de procesa-
miento de 150.000 barriles
de petroleo al dia, asi como
niveles de eficiencia que no
existian en ningtn otro lu-
gar de América Latina.

El modelo utilizado fue el
de costos reembolsables,
usual en el sector. Sin em-
bargo, faltaba la ingenieria
dedetalle, que esla que defi-
ne estructuras, tuberias, ca-
bles, elementos eléctricos o
controles, entre otros. Aun
asi, algo se avanz0 en ciertos
pedidos, sin que hubieran
comenzado las obras civiles
de terrenos y cimientos.

A todas estas, en septiem-
bre de 2008 estall6 la crisis
financiera global que gol-
peo las fuentes de financia-
miento. La coyuntura fue
aprovechada por Glencore
para pedir la suspension del
proyecto. Ante este cambio
meses después Ecopetrol le
compro su parte al socio ex-
tranjero, con un descuento
del 45 por ciento sobreloin-
vertido.

Aunque en algliin momen-
to se examind la posibilidad
de cambiar la modalidad de
contratacion o al propio
CB&I, tras numerosas re-
uniones de junta directiva
Ecopetrol decidi6é conti-
nuar con quien estaba des-

de el principio. Para tenerlo
en cintura incorporé alare-
conocida firma Foster Whe-
eler con el fin de que revisa-
ra el avance de las obras, la
validez de las compras y la
pertinencia de las facturas
por reembolsar.

Con relativa rapidez que-
déen claroque el emprendi-
miento eramuchomasgran-
de de lo que se pensaba. En
términos practicos, se aca-
baron subestimando las
obras necesarias y sobresti-
mando el rendimiento del
personal encargado del
montaje.

Para colmo de males, la
ola invernal de finales de
2010 hizo necesario que se
enterraran muchos mas pi-
lotes que los calculados,
mientras que un movimien-
to de huelga posterior, im-
pulsado por la Unién Sindi-
cal Obrera, causé retrasos
considerables que Segovia
calcula en 500 millones de
doélares. De tal manera, una
hojaderuta con detalles par-
ciales se combiné con pro-
blemas en el terreno.

Ante la conviccién de que
CB&I era un contratista de-
fectuoso, desde 2011 se co-
menzaron adocumentar las
fallas con el fin de recurrir
eventualmente a un tribu-
nal de arbitramento. Mas
alla de los roces continuos,
la conclusion delos adminis-
tradores fue que cualquier
opcion era peor que seguir
hasta el final con el de siem-
pre, pues los atrasos y los
costos serian mayores, para
no hablar de la alternativa
dedejarlas cosas amedioha-
cer y abandonarlo todo.

Finalmente, en 2015 co-
menzod a operar Reficar. A
parte del pecado original en
la planeacionylosimprevis-
tos surgidos posteriormen-
te. Administracién y Junta
directiva consiguieron que
un descenlace positivo.

Mientras la polémica se
encendia por los retrasos y
la cuenta definitiva, técnica-
mente las cosas anduvieron
bien. Tanto, que hace poco
se complet6 una expansion
que aumenta la capacidad
de refinacién, la cual en di-
ciembre pasado lleg6 a una

Durante 2022, Reficar alcanzé ventas totales por 6.313 millones de ddlares y una utilidad de 499 millones. FOTO: EL TIEMPO.

carga de 226.000 barriles
de petroleo diarios.

Las cifras de lo consegui-
do hablan por si solas. En
2022, la Refineria de Carta-
gena alcanzd ventas totales
por 6.313 millones de déla-
res, una utilidad neta de 499
millones y pagd impuestos
por el equivalente de 44 mi-
llones de délares. El ahorro
en importaciones desde el
arranque ascendi6 a 15.000
millones de délares, a lo
cual se agrega la entrega de
combustibles menos conta-
minantes, primordialmen-
te dirigidos al consumo in-
terno, yla posibilidad de de-
sarrollar hidrégeno verde,
fundamental en la transi-
cion energética.

Madeja enredada

Antelosucedido, saltaala
vista que terminar el proyec-
to acab6 siendo la decisién
correcta. También lo fue
preparar el campo para
plantear las reclamaciones
que se hicieron en 2016 du-
rante la presidencia de Juan
Carlos Echeverry, cuyo des-
enlace tuvo lugar esta sema-
na. Lo anterior no evita afir-
mar que se cometieron erro-
res varios, siendo el mayor
de todos haber comenzado
con un mapa incompleto.

Pero las equivocaciones
son bien distintas a las afir-

irreversi :
A nivel general es
grave lo que puede
pasar con
multiples
ejecutorias
publicas pues el
mensaqje
subyacente es que,
cuantos menos
riesgos se tomen,
menos problemas.

maciones hechas. Alsenten-
ciar hace un par de afios a
los funcionarios acusados,
la Contraloria dijo que estos
“en ejercicio de su gestion
fiscal directa o indirecta, de
manera antieconémica, in-
eficiente e inoportuna, con-
tribuyeron a esta billonaria
pérdida de recursos pibli-
cos, que se convierte en el
mayor detrimento patrimo-
nial del Estado colombiano
en toda su historia”.

Por su parte, el entonces
fiscal general, Néstor Hum-
berto Martinez, sefialéo que
la evidencia mostraba que
“los administradores le en-
tregaronlachequerade Refi-
car a CB&I para que este dis-
pusiera como quisiera del di-
nero. de los colombianos”.
Tan solo la Procuraduria,
tras ocho afios de investiga-
ciones, concluy6 en enero
de 2021 que no habia exis-
tencia de conductas dolosas
o culposas y descart6 cual-
quier acto de corrupcion.

Aun asi, la postura de que
hubo despilfarro, y por lo
tanto alguien tiene que pa-
gar por ello, sigue vigente.
Latesises que cualquier des-
viacion del presupuesto ini-
cial es injustificable pues
acaba afectando la expecta-
tiva de rentabilidad del pro-
yecto. Esta misma aproxi-
macién también se utilizo
enelproceso de Hidroituan-
go.Bajo esaldgica, unrendi-
miento inferior al propues-
toacabo definiéndose como
una pérdida.

Puesto de otra manera,
importa poco que en este
casola tasainterna deretor-
no haya sido siempre positi-
va. Incluso los margenes ob-
tenidos vienen en ascenso,
pero ese buen comporta-
miento no se reconoce.

Obviamente, el panora-
mafinanciero de Reficar me-
jorara todavia mas una vez
reciba el dinero que le reco-
noci6 el tribunal de arbitra-
mento. Dependiendo de la
decisién que tomen sus di-
rectivos, podra pagarla deu-
da asociada a la construc-
cién con mayor rapidez o ex-
plorarinversiones adiciona-
les.

Mientras eso sucede, es

procedente la reflexién so-
brelamaneraenqueactiian
ciertos entes estatales. De
vuelta a la Contraloria-cuya
posturaimplicita eraquere-
sultaba preferible no termi-
nar la obra- salta ala vista la
falta de capacidad analitica
yderecursos técnicos en un
organismo que se mueve al
vaivén de la opinién y de los
intereses politicos.

Con un presupuesto para
2023 queasciendeal,3billo-
nes de pesos (de los cuales
960.000 millones corres-
ponden a gastos de perso-
nal), lo minimo que deberia
exigir la ciudadania es que
en el balance entre costos y
beneficios los segundos
seanmayores que los prime-
ros.

También son censurables
lasinsinuaciones de corrup-
cion que tuvieron eco en los
medios de comunicacién,
sin que existiera prueba al-
guna. Laferiade rumoresin-
cluy6 supuestas bacanales
en yates o salarios escanda-
losos, pero ninguno acab6o
siendo cierto.

Lo que si es real es que
CB&I no hizo bien el trabajo
que le correspondia y que
acabara pagando por ello.
De hecho, en el tribunal de
arbitramento lleg6 a recla-
mar 400 millones de doéla-
res, pero esas pretensiones
fueron desestimadas.

Lamentablemente, a pe-
sar de lareparacién, hay da-
fios que estan hechos y son
irreversibles. A nivel gene-
ralesgravelo que puede pa-
sar con multiples ejecuto-
rias puiblicas, pues el mensa-
je subyacente es que, cuan-
tos menos riesgos se tomen,
menos problemas. Ademas,
en un pais con tantas falen-
cias, no sera facil integrar
juntas directivas o confor-
mar equipos gerenciales de
primera linea en el sector
publico si la recompensa es
acabar con la honra y el pa-
trimonio del funcionario de
turno.

“En el plano personal,
estohasidodemoledor”, re-
conoce Javier Genaro Gutié-
rrez, quien fuera presidente
de Ecopetrol entre 2007 y
2015. No obstante, subraya
que no solo obro correcta-
mente, sino que la eviden-
cia esta a su favor: “A pesar
detodo, Reficar esuna exce-
lente inversion que respon-
di6 a los objetivos fijados™.
Y concluye: “Es una obra
quemerece mirarse conres-
peto”.

Ahoraloquedeberiasuce-
der es que tanto los entes de
control comolajusticiareco-
nozcan sus pasos en falso,
algo que no parecer que
vaya a ocurrir conla Contra-
loria y que en ltimo térmi-
no dependera de las apela-
ciones en curso. “Esta es
una oportunidad para que
unos y otros revisen la ido-
neidad de sus fallos”, subra-
ya el experto Jaime Millan.

Solo asi se podra pasar la
paginay centrarse en el futu-
rodeunarefineria que debe
y merece seguir operando
para elaborar los combusti-
bles del presente y del futu-
ro, mientras el pais mantie-
ne su autosuficiencia ener-
gética. Perderla si que cons-
tituiria un verdadero detri-
mento patrimonial.



