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La Contralorfa explica fallo en caso Reficar

Elente de control fiscal aclare gue el fallo en el casc Reficar se dio por inversiones gque no agregaron valor al

proyecto.
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ecientemente se hizao la publicacién scbre un pleito por mil
R millenes de dolares que gane Ecopetrel, a través de la Refineria de
Cartagena, a la firma Chicage Bridge & Iren Company (CB&I). Este
fue el resultade de un lado por el proceso de ampliacién y modemizacion de
la Refineria de Cartagena.

En este se indicé que un tribunal arbitral de la Camara de Comercio
Internacicnal candend a CBR&| al page de la suma mencionada, ademas de
los intereses causados desde el 31 de diciembre de 2015 Ademas. se indico
gue ardenaren la liguidacion del contrate. como Lo habia selicitado Reficar.
por schrecostos en el procese de ampliacién y medernizacién de la refineria.

Sin embargo. la Contraloria General de la Republica se refiri¢ a este proceso
y realizo algunas aclaraciones. Lea: Refineria Cartagena: Ecopetiol gana
pleito de mil millones de délares

“En abril de 2021 la Contraloria General de la Republica prefinié fallo de
respensabilidad fiscal en el caso Reficar por una suma gue totaliza $2.9
hillones, contra 5 exfuncicnarios de la empresa (incluyendo 2 presidentes), 7
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miembros de su junta directiva y 4 contratistas, por los mayores valores
invertidos en la construccion para la medemizacion de la Refineria de
Cartagena. Se dieron gastos gue no tuvieren relacién con la modemizacion
de la Refineria, baja productividad de la mano de obra directa, mayores
gastos en personal y demaoras en actividades propias del proyecto causacdlas
por acciones y omisiones por parte de la junta directiva de Reficar, la gr el Menor
administracion de Reficar, el contratista y el superviscr Estas mayores e
inversiones consistieron en retrabajos, reprocescs, sobrantes excesivos en
inventarics, gastos no ascciados a la construccion del active de refinacien y
la falta de razonabilidad de los pages recibides en el contrato de costos
reembolsables”. indicé el ente de cantrol fiscal.

Sin embarga. la Contraleria indico gue "lo expuesto en los diferentes medics
de comunicacién tras la decisién de un tribunal arbitral ce la Camara de
Comercio Internacional desconoce el contexto en el gue se desenvuelve el
chjeto de la responsabilidad fiscal, el cual no se refiriere al cumplimiento o
incumplimiente del contrate, sinc a los efectos de la gestion scbre el
patrimenic publico”.

Asi mismo, indico que la Ley 610 de 2000 establece que
“la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de - i
responsabilicad™
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"Peor lo anterior, los pardmetros para juzgar la responsabilidad fiscal generada
en la gesticn o administracion de recurses publices, de servidores publicos y
sujetos de dereche privade. son parametros diferentes (por su origen,
causas. efectos y consecuencias) respecte de los establecides por otras
normas en cuanto a responsabilidades, asi coincidan los mismos hechas,
como es el caso de la contratacién para la modemizacion de la Refineria de
Cartagena’, aclard.

Desde la Contraloria también sefialarcn gue el pestulado de la autonomia de
la respoensabilidad fiscal es reconccido por la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-832 de 2002, en el sentido de "que de acuerdo con los
principios gue crientan la organizacion del Estade colombianc, la
competencia asignada a los ¢rgancs de centrol fiscal se ejerce de manera
auténoma e independiente y sin gue su gjercicio pueda ser chjeto de
sujecion o condicionamiento a las decisiones de cualguiera de los érgancs
que componen las ramas del poder publico o de los demas drganocs a los
que la Constitucion reconcce la misma autonomia’. Lea: Reacciones sobre
millonario fallo que le gand Ecopetiol a CB&I

"No es pesible argumentar gue el fallo de la Camara de Comercio
Internacicnal en virtud de la clausula compromiscria del contrato suscrito
con Chicage Bridge & Iron Company CB&| UK Limited y CB&I Colombiana S.A
para la ampliacién y modemizacion de la Refineria de Cartagena, sustituya o
madifigue el fallo con responsabilidad fiscal emiticlo por la CGR. pues tal
interpretacion vaciaria los articulos 267 y 268 de la Constitucion Pelitica, que
disponen gue la Contraloria hace el control fiscal de los recurses publices. y
el contralor General es quien establece la responsabilicad en casc de
perdida ¢ menoscabe de estos recurses”.
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Elente de contrel también advirtio gue se confunde el chjete de la
respensabilidad fiscal, "gue es establecer la responsakbilidad de funcicnarics
puklices o particulares gue, en gjercicic de la gestian fiscal. por accidn u
omision delesa o con culpa grave, en la generacion del dafic a los recurses
publicos. con el de los jueces contractuales, gue son les gue correboran el
cumplimiento del contrato respectiva”.



"Cosa distinta es que, dentro del examen de la conducta, elemento de la
respensabilidad fiscal, la CGR deba verificar las acciones u omisiones gue se
le imputan al presunto respensable fiscal con el chijeto de establecer si ellas
generan un dafo a los activos publicos. lo cual no puede ni debe ser
confundido con un analisis respecto al cumplimiento del contrate. Los altas
tribunales en Colombia han afirmade que una clausula convencicnal de los
contratos, comunmente Wamada clausula compromiseria, no puede anular la
competencia de los jueces administrativos, los organes de control fiscal o
inclusc penal. bajo el supueste de gue toda controversia deba llevarse alli y
que tales decisiones deroguen las competencias constitucionales de los
entes de control iscal, posicion compartida por arbitrajes internacicnales en
los cuales se ha recenccido la competencia de la Contraleria®, agregs la
Contraloria. Lea: Caso Reficar: Contraloria deja en firme fallo de
responsabilidad fiscal

Finalmente, sefald: “Para la Contralornia es claro gue no es le mismo declarar
la existencia de un dafio a los bienes del Estade y deducir la responsabilidad
de las perscnas gue lo causaron, gue determinar si las partes de un contrate
cumplieran sus cbligacicnes. Finalmente. el comunicado firmado por los
respensables fiscales aludides. no puede llevar a la revisién o anulacién del
fallo con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriade v sujeto a control
Jjurisdiccional mediante las demancdas interpuestas en su memento a los
presidentes, directivas, miembros de junta directiva y los propics
contratistas, e igualmente sometido a control via accion de tutela, donde se
verifica tanto el framite adelantado comoe el respete por las garantias
procesales de los involucrados”.
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