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ELPLAN DE BONILLA QUE ACABA
CONELLASTRE DEL SUBSIDIOALA
GASOLINA

Junio 15, 2023
Maria Camila Gonzalez Olarte

Ricardo Bonilla. ministro de Hacienda. Foto: Minhacienda.

I Ministerio de Hacienda esta ejecutando una movida de precision

compleja para pagar el enorme hueco fiscal que ha abierto el subsidio ala
gasolina. AUn mas, el ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, ha esbozadoun
plan gue cerraria uno de los problemas estructurales de las finanzas publicas
del pais, que se desangran, ano a ano, con ese subsidio.

Aungue el Fondo de Estabilizacion de los Precios de los Combustibles (Fepc),
existe desde el 2007, esta esla primera vez que el hueco equivale a mas de
una reforma tributaria y que representa una amenaza tan grande para la
estabilidad fiscal del pais.

Elgobierno Petro ha decidido hacer multiples movidas contables con
Ecopetrol y tomar decisiones impopulares, como acelerar el aumento de la
gasolina en un momento de inflacion y de desaceleracion economica. Con
eso, segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Mfmp) presentado ayer, en
2025 el pais cerraria ese hueco.

Elplan promete un manejo macroeconomico responsable y tambien asume
grandes riesgos politicos. Pero, si se cumple, lograria fortalecer el
presupuesto general, avanzaria en la transicion energetica y dejaria mas
dinero para gasto en el trecho final de un gobierno Petro que llegé con
ambiciosos objetivos de cambio social.

— El cruce de cuentas con Ecopetrol

Como la deuda equivale a mas de una reforma tributaria, 26 billones de
pesos, el gobierno tendra que usar los dividendos record que les generd
Ecopetrol en el 2022. Aun asi, habra un faltante de 2,8 billones de pesos que
tambien se sacarian de la petrolera estatal via dividendos, pero sobre los
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cuales aun no hay claridad de como se emitiran.

Es una operacion atipica con la que el gobierno busca saldar su deuda con
Ecopetrol, que asume el pago del subsidio a la gasolina en el Fepc mientras el
gobierno lo paga. Segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la carta de
navegacion de las finanzas publicas del pais, el gobierno pagara los 26
billones que le debe a la petrolera por el subsidio en 2022.

El principal acreedor del hueco del Fepc es Ecopetrol. Se trata de una deuda
que enlos ultimos dos afos ha alcanzado los 48 billones de pesos. A traves
de pagos del presupuesto, de cruces de cuentas con dividendos y con el
aumento de los precios de la gasolina, la nacion logro pagarle a la petrolera 22
billones de pesos. El problema es que se tiene que sacar del bolsillo otros 26
billones de pesos para pagar la deuda de 2022 y no ha definido como
asegurar 3 billones de pesos, que tiene que negociar con Ecopetrol.

Ecopetrol, la empresa mas grande de Colombia, refina e importa los
combustibles que se consumen en el pais. En ese rol, la petrolera, que es
propiedad del Estado en un 88 por ciento, asume el golpe de los subsidios
que tienen la gasolina y el Acpm. Por ejemplo, Ecopetrol refina el 60 por
ciento de la gasolina que se consume y compra el 40 por ciento restante.
Toda la pone en el mercado local para que se venda por debajo del precio
internacional, pues se le aplica el subsidio. El faltante lo asume la petrolera
para gue despues la nacion le pague esos ajustes, como maximo un ano
despues.

Elhueco del Fepc ha crecido mucho desde la disparada de los precios
internacionales y el gobierno Duque mantuvo el precio del combustible bajo.
Segun cuentas del Minhacienda, el subsidio alcanzo un pico de 9.084 pesos
por galon para lagasolinay de 13.476 para el Acpm el ano pasado. Es decir
que la gasolina, por ejemplo, deberia estar hoy en16.000 pesos y no enlos
12.364 pesos en los que esta por el subsidio.
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Segun las cuentas del Minhacienda, de los 26 billones de pesos que vana
pagar por el 2022, 24,3 billones saldran de los dividendos y otros 2 billones
vendran del presupuesto general de la Nacion. Pero como en la ultima
asamblea de Ecopetrol aprobaron solo 21,5 billones de pesos de dividendos
del pais, el Estado tendra que pedirle 2,8 billones de pesos adicionales a
Ecopetrol para poder pagar el hueco del subsidio a la gasolina. Eso equivale,
en cuentas de servilleta, el 10 por ciento del plan de inversiones de Ecopetrol
para este afio.

Para hacerlo, segun le dijo el ministro Ricardo Bonilla a La Silla, “el exministro
Ocampo habia propuesto hacer una nueva asamblea de accionistas, pero yo
no le jalo a una asamblea porque es costosa y desgastante’. En cambio,
Bonilla afirma gue tienen una mesa tecnica con Ecopetrol en la que “se puede
llegar a unacuerdo sinir auna asamblea’.

Esos detalles estan aun por definirse. Pero son un paso necesario para hacer
el cruce de cuentas entre la nacion y la petrolera. En todo caso, quiere decir
que Ecopetrol tendra menos caja para invertir en su plan de diversificacion
para depender menaos del petroleo, como lo ha pedido Petro.

‘Ecopetrol necesita la plata, pero por eso vamos a pagar el Fepc. Eneste
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fuente del gobierno que pidié no revelar sunombre.

Se trata de un acuerdo amargo para Ecopetrol. Aungue el gobierno cierrasu
enorme deuda del 2022, por otro lado, tendra que extraer recursos
adicionales para terminar de cerrar el hueco del Fepc.

— El ruido politico hizo cambiar la adicion
presupuestal

Entre los malabares que le tocd hacer al gobierno estuvo incluir y despues
sacar al Fepc de la adicion presupuestal gue esta tramitando en el Congreso.

“Cuando el gobierno presento la adicion presupuestal, inicialmente planted
uncruce de cuentas entre Ecopetrol y la Nacion. Eso oscurecio la adicion
presupuestal y empezaron las especulaciones sobre que estaba pasando
ahi. La decision que tomamos fue separar los dos temas’, le dijo aLa Silla el
ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla.

Elcambio, que se hizo que con la llegada de Bonilla al ministerio de Hacienda,
genero alertas de algunos sectores. El mismo exministro, Jose Antonio
Ocampo, advirtio que “el déeficit de Fepc fue una pésima herencia de Duque,
pero el Gobierno Petro tiene que pagarlo. por respeto a la ReglaFiscal y
sanidad de las finanzas de Ecopetral’. Sin embargo, hoy esta claro que Bonilla
si planea cerrar el hueco del subsidio, pero que asumio una tactica legislativa
distinta.

Como pasa todos los anos, los congresistas y los ministerios hacen una lista
de mercado de la plata que quieren para sus regiones o entidades, y el
ministerio de Hacienda tiene que aterrizar eso. Pero como la adicion de
Ocampao siincluia un monto para pagar el Fepc, habia menos plata disponible
para esa lista de mercado de los congresistas.

Los pedidos de los congresistas y ministerios son tan altos gue, segun conto
Bonilla_en una rueda de prensa el viernes pasado, en el Congreso radicaron
mas de 200 proposiciones para la adicion, que equivalian a mas de 80 billones
de pesos. Eso es cuatro veces mas del monto disponible de la primera
ponencia, que son 16,9 billones de pesos.

Segun dijo el ministro de Hacienda hace unos dias, haber incluido el pago de
los subsidios a la gasolina en la adicion no los habia dejado avanzar en el
Congreso por el ruido que generaba. A los congresistas no les sonaba que
esa adicion, que venia de plata de la tributaria, se fuera para pagar el
subsidio’, le conto a La Sillauna fuente del gobierno que pidio no ser citada.

Luego de sacar de la adicion el subsidio, el monto final que se sumara al
presupuesto bajo de 25 billones de pesos a 16,7 billones. La explicacion de
esa reduccion, ademas de la salida de la plata del Fepc, es que el gobierno
recibira menos plata por la tributaria y por la caida del precio internacional del
petroleo.

Eso aprieta aunmas las cuentas fiscales del gobierno y explica por que
tienen que cubrir ese pago con los dividendos de Ecopetrol.

— Petro hace sacrificios ahora para tener
mas plata después

Conun ambicioso plan de gobierno en la miray tres reformas en camino, el
gobierno de Petro llego con la idea de sacar mas plata del presupuesto para
cumplir sus promesas. Y aungue logro aprobar un presupuesto alto, por 405
billones de pesos para este ano, sino existiera el Fepc, Petro tendria una
billetera mas abultada aun para el gasto.

Por eso es que, respaldado en su bandera de la transicion energeética, al
gobierno le conviene cerrar rapido ese hueco que para este aho seriade 17,8
billones de pesos, segun los calculos de Minhacienda. En el plan del gobierno
estarepetirla operacion de transferir utilidades de Ecopetrol para pagar el
subsidio, al tiempo gue acelerar la subida de precios de la gasolina. Desde
que llegd Petro ha subido 2.600 pesos, y ahora evaluan empezar a subir el
Acpm que no se ha tocado.

Aeseritmo, el plan de Bonilla busca que en 2025 los combustibles dejen de



hacer mella en las finanzas publicas, y que todas las utilidades de Ecopetrol
entren al presupuesto. En un calculo de servilleta, teniendo encuenta la
proyeccion del precio del crudo en 2025, le liberaria al gobierno 18 billones de
pesos, que es lo equivalente al recaudo de una reforma tributaria.

Mientras tanto, una de las medidas para balancear la decision impopular de
subir los precios de la gasolina fue rebajar el precio del Soat para los
motociclistas, que amenazaron con protestas y bloqueos. Esa decision le
cuesta al gobierno 2 billones de pesos al afo.

Se trata de un equilibrio audaz en términos de responsabilidad fiscal y
transicion energetica. Pero tiene grandes riesgos. Aun no esta claro cuél sera
el mecanismo para seguir sacarle mas dividendos a Ecopetrol. Y la estrategia
implica asumir el costo politico de llevar el galon de corriente a 16 mil pesos y
el de Acpm a 19 mil en un contexto de alta inflacion y desaceleracion
economica.

ULTIMAS NOTICIAS

El ausentismo amenaza la I La Comision de Acusacion
histérica legalizacién de la que tramitara las denuncias

marihuana contra Petro

Las movidas del anulado |- =
contralor Rodriguez para
mantener el cargo &

Compartir B W © -« Mo

Q,  ;0Quéestdbuscando?

Antioguia Gustavo Petro
Bogota Pacifico

Caribe Elecciones 2023

Paute con nosotros Preguntas frecuentes Politicas de Uso de Datos :0ué esLa Silla Vacia?

LaSilla Vacia. Siganos: A W © @




