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Intervencion del senador Jorge Enrique Reblede en el debate scbre Reficar, plenaria del
Senado, 3 de mayo de 2016.

Este puede ser el mayor escandalo de corrupcion en ia historia de Colombia. Se trata de
un fendmeno de corrupcion descomunal en la que estan envueltos extranjeros y, con
seguridad, funcianarios colombianos. La nacion contratd la modernizacién de Reficar por 4
mil millones de ddlares y termind pagando 9 mil. "Feria de adiciones en las contratos del
Estado”, denuncia el Contralor. La trasnacional norteamericana CBI, demandada por
fraude, dolo y mala fe ante un tribunal de Nueva York. El desastre empieza cuando el
Estado le entrega a Glencore el poder sobre Reficar. £l proyecta nacid torcido, porque la
primera decision que tomd el gobierno fue privatizar la refinerfa. Con solo un dos por
clento de mas en las acciones, Glencore adquirio al derecho a operar. Detalles
bochornosos: las relaciones ocultas entre CBI, Glencare, Foxter Wheller y el Eximbank.
Ademds de otros delitos, altos funcionarios cometieron omision de denuncia: Cardenas y
otros vieron cémo los gringos se robaban Ia plata y no hicieron nada. La responsabilidad
politica les cabe por mitad a Uribe y a Santos. Llamado a un acuerdo nacional de todas Ias
vertientes contra Ia corrupcion.

Antes de entrar en materia un par de cementarios. Por decisiones del dector Luis Eduardo
Garzon, ministro del Trabaje, avanza el despido de 347 trabajadores enfermos en CBI, la
trasnacional norteamericana centra la que es en buena medida este debate. Quedarcn ahi
comeo tirados y esa carga le va a terminar cayendoe a la nacidgn.

Lo segundo, sefialar que este no es un debate contra la modernizacién de la refineria de

Cartagena. Nosotros siempre hemos pensado, en el Pole Democratico Alternativo, que es
bueno agregarles valor a las materias primas nacionales ¢ extranjeras. Luege la idea de

modernizarla es una decisién correcta. El problema es cémo se hizo.

Tampoce es un debate contra Ecopetrol, es bien importante sefialarlo. Este es un
problema que le esta haciendo daric a Ecapetrol, pero de aqui no se puede concluir que
haya que hacerle mas darios a Ecopetrel, profundizando |a politica privatizadora. La
historia de Ecopetrol es dramatica. Se gana por la lucha del pueblo colombiang, y las
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trasnacionales petroleras se la han pasado tratando de hacerle mucho dafio. En general,
los gobiernos colombianos, todos, han maltratado a ECOpetral, entre otras cosas
ordefidandola en exceso, sacandole sus recursos. Este no es entonces un debate contra
Ecopetrol, sino contra la palitica del actual presidente de ECOPeErol, el doctar Echeverri, de
promover la privatizacién de la empresa.

También nos oponemos a la idea de vender lo que ellos llaman campos menares, que
producen nada menos que 145 mil barriles-dia. No compartimes la idea equivocada de
vender las acciones de ISA y mucho menos la de vender Propilco, a la que se le ha hecho
una inversion muy grande, y precisamente ahora que esta cero kildmetros, la sacan a
vender, seguramente a menos precio. Y estamos llamando a los colombianos a echarle
mucho ojo a la joya de la corona, Cenit, la empresa que maneja el transporte de
hidrocarburos por los olecductos. Estamos seguros de que hay mas de un lince de las
finanzas viendo a ver cémo se la embolsilla a 1a barata.

En ese sentido, hacemos parte de una convergencia que se ha constituido con gente de
todos los sectores, a la que hemos llamado Unidos por ECopetral, para que no le termine
pasande lo misme que sucedid con Isagen. Que quede entonces claro. Este es un debate
contra las decisiones equivocadas que se han venido tomando, no contra la institucién que

significa ECopetral.

El problema se crea por las malas decisicnes de politica econémica y petrolera y por
malas decisiones administrativas. Estoy intimamente convencido, ademas, de que aqui
hay un fenémeno de corrupcidn descomunal, de corrupcién por cuenta de administradores
extranjeros y, estoy seguro, de funcionarios del Estado colombiano, también implicados.
Mo puedo creer gue se den tantas anomalias sin que haya corrupcidn. Porgue sobre este
asunto hubo alertas tempranas. Hugo Serranc advirtié que la idea de entregarle la
refineria de Cartagena a la trasnacional Glencore era equivocada. Y de las personas que
han pasado por el Congreso, Hugo Serrano era de los que mas sabian de este asunto. El
actual secretario del Polo Democradtico Alternativo, Gustavo Triana, sefialdé, hablando de
este tema, que la seguridad juridica en Colombia era solamente para las trasnacionales y
que al interés nacional le iba siempre mal.

De qué se trata el caso. Se trata de una medernizacion que debidé costar en numerecs
redondos 4 mil millones de délares y terming costandc 8 mil millones de dolares, una cifra
qgue en pesos casi no cabe en las calculadoras. A la pérdida hay que sumarle otros mil
millenes porque el plaze de entrega se corrid 27 meses, una demora que también le
generd pérdidas al pais. Estamos hablandc entonces de un negocio que debia costar 4 mil
millenes y terminé costando 9 mil. Ha quedado ademas Reficar con una deuda de mas de
5 mil millenes de ddlares, 2.300 millones de ddlares con el EximBank, un bance del
Estado norteamericanc, constituido para promover los negecios de sus trasnacicnales. A
Reficar le prestaron los gringes esos 2 mil y pice millones de délares, pero
condicionandola de entrada a contratar exclusivamente con empresas norteamericanas,
entre ellas dos que hacen parte de este asunto, CBI y Foster Wheeler. El hecho nos lleva
de entrada a concluir que nc se contratd con los mejores, porque se excluyd a las
empresas en el resto del mundo. Tenia que ser con empresas gringas so pena de no
recibir ese tipo de créditos.

La evidencia apunta a que hubo corrupcion

Se dice que la rentabilidad de Reficar, cuande entre del toedo en operacion, va a ser del
4,23 per ciento, pero el costo de la deuda es del 5,5 por ciento anual. Ya en esta primera
cuenta, las cifras no dan. Se ha puesto en duda de una manera sistematica por parte del
gobierno de si hubo corrupcién o solo mala administracion, desgrefio. Incluso el doctor
Javier Gutiérrez, aqui presente y que fue jefe de Ecopetrol durante un lapso muy large de
esta historia, afirmo categéricamente en estos dias que "en Reficar no hube corrupcion”
Parece realmente irresponsable esa afirmacion y también contraevidente, porque los
heches dicen otra cosa. Rumban las sefales de que hubo corrupcion. Y es en buena
medida lo que voy a demostrar en este debate: que ademas de mala administracion, de
mala politica, hubo corrupcién.



Mencionemos lo que ha dicho el sefior Contralor General de la Republica, que estd aqui
con nosotros: “Hubeo una feria de adicidn a los contratos”.

(Ante las repetidas interrupciones por parte de asistentes y de funcionarios del gobierno y
del reclamo por parte de |la Presidencia del Senado, el senador Robledo hace |a siguiente
reflexién: "Voy a hacer una pregunta brusca, éentraron a sabotear el debate? éDe eso se
trata? Es la tercera vez que se alerta sobre esto. (A eso fue a lo que entraron? éA
sabotear el debate?”).

El sefior Contralor habla de una feria de adiciones a los contratos. Los contratos se firman
por una suma y después se disparan en proporciones astronomicas. El 18 por ciento tuvo
adiciones de mas del ciento por ciento; 27 adiciones superiores al 500 por ciento, varios
mayores a mil por ciento y hay un contrato que crece en 37.528 por ciento, una suma
astrondmica que ha indignado con razdn a la Contraloria. Dijo también el sefior Contralor,
con denuncias precisas, que segun los indicios, la gente de CBI, la principal empresa
responsable de este desastre, se iba a volar con los discos duros y con los documentos
gue reposan en esos discos duros. Espero que eso no haya terminado sucediendo, pero
esa fue la alerta que lanzé. Hay que sefialar entonces que la Contraloria pone los o0jos
sobre un escandalo de corrupcién, no solo de mala administracion.

Otra prueba importante la brinda un alto empleado de CBI que en una cadena colombiana
de radio hace una serie de denuncias. Voy a leerlas: fallas gravisimas en el departamento
de contratos y una tremenda cantidad de irregularidades. Le pregunta el periodista:
fequivecacion o corrupcion? Responde: ambas. Habia una falta abscluta de control per
parte de CBI. Agrega que el reloj con el que habia que medir ciertos tiempos se
manipulaba en beneficio de la empresa. Explica con todo detalle céme estos altes
funcionarics de CBI se dedicaban a cobrar horas no trabajadas, que se iban de vacaciones
y cobraban como si estuvieran trabajando. Precisa el altc ejecutiva: “Yo los veia durante
horas de trabajo metidos en internet hablando mientras el reloj estaba corriendo”.
Estamos hablandeo de cobros a 400 dolares la hora que iban inflande las cuentas de CBL. Y
afiade gue el robo incluia comisiones para CBI, perque de acuerdo con el contrato, ellos
iban haciendo utilidades por ese tipo de cosas. Puntualiza el exejecutive de CBI que &l
elevé ante los directivos de ECopetrol la denuncia de lo que estaba ocurriendo, pero que
en seis meses no sucedié nada. Remarca: "Razén por la cual acudi a la Fiscalia General de
la Nacian, pero el ente regulador tampoco investigs”. Sefiala que la Fiscalia empezo a
investigar solo después de que CBI ya se habfa llevado buena parte de las pruebas. Son
todas denuncias de extrema gravedad.

Que aqui si hay corrupcion, y en grande, lo prueba la propia demanda interpuesta por el
Estado colombiano o mas propiamente por Reficar ante un tribunal de arbitramento en
Mueva York, en la que Reficar le reclama a CBI al menos dos mil millones de dolares.
Reficar busca que en el arbitraje la Corte se pronuncie scbre (son palabras de la semana)
fraude, dolo, negligencia grave, abuso de derechos, transacciones en beneficic propio,
engarfio, incumplimiento de deberes fiduciarios, violacién del principio de buena fe,
violaciones flagrantes del contrato, términos gue en el lenguaje coloquial se resumen en
una scla palabra: corrupcion.

La demanda explica cdmo CBI siempre se presenté comeo una empresa diligente, capaz de
hacer las cosas, una empresa honrada y que daba tranquilidades a Reficar de que no la
iba a defraudar. Pero como vamos a ver, el solo contrato que termind firmandose facilitaba
robar al Estade colombianc con enorme facilidad. Se dice que CBI usé su experticia, su
conocimiento, su posicion y su estatus fiduciario para ocultar su mala conducta y
maximizar su propio beneficio econémico a costa de Reficar. Este es un lenguaje de
abogados para dar a entender lo que otros expresamos con una sola frase: que CBI se
robd un platal.

Alertas tempranas

Veamos ahora gue se decia tanto en la junta directiva de Reficar como en la junta
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habide alertas tempranas desde hace mucho rate. El tema de la corrupcion y lo que
estaba pasando indebido en Reficar se traté en mas de una ocasién tanto en la junta
directiva de Egapetrel como en la junta directiva de Reficar. ¥ expliquemos de paso que a
la postre Reficar es ciento por ciento propiedad de Ecopetrol, asi sea a través de una
empresa, no voy a entrar en detalles. El doctor Orlando Cabrales, presidente de Reficar en
una parte larga de esta historia, sefiala que desde el 2011 se prendieron serias alarmas
sobre las falencias de CBI. Precisa que desde septiembre de 2011 “"comenzamos a
documentar sus fallas, las de CBI, e incumplimientos como base para la accién arbitral
gue se anuncid en los Ultimos dias”.

Y échenle ojo a esto. Vamos a ver por las actas que lo que hacen la junta de Reficar y la

junta de Ecopetrol ante los gravi

buena medida permitir que sucedan o no tomar ninguna medida que realmente los

mos hechos que estén ocurriendo en Reficar es en muy

impida, y al mismo tiempec empezar a recaudar papelitos gque demuestren en un pleite,
mas adelante, como era que se |la estaban robande. Procedieron con negligencia. Y aqui
digamos que la negligencia también es un delito. El delo es un delito y robarse la plata es
un delito, perc la negligencia grave también lo es.

Voy a leer algunas actas de junta directiva tanto de Reficar como de Ecopetral que
confirman lo que les estoy diciendo, o sea gue se sabia lo que estaba pasando. Es una de
las acusaciones mas graves de este debate. El hoy presidente de Ecapetrel, que era
ministro en esos dias, también conocia lo que estaba pasando. Y el doctor Cardenas, aqui
presente, y toda la clipula de ambas empresas, con sus distinguidisimos miembros de
junta directiva.

Leamos varias actas de junta directiva de Reficar. Ya el presidente de Reficar admite en el
2009 que la fecha de conclusion de la refineria no es posible. En el 2010 se le exige a CBI
que se ajuste al cronograma, o sea que queda claro que CBI no estaba ya cumpliendo con
los deberes a los que se habia comprometido. El 19 de marzo de 2011, se dice que CBI
esta buscando oportunidades para mover las fechas acordadas en el contrato, v, ojo,
“culpar a la scciedad”, o sea, a Reficar, de cualquier demora. Agosto 23, la junta directiva
de Reficar sclicité “requerir a CBI nuevamente por escrito y de ser necesaric a su mas alte
nivel para que se le suministre toda la informacion que ha sido sclicitada y no se ha
entregado”. El colmo que haya que montar una pelea para que los sefiores de CBI
entreguen la infermacion gque les solicita quien les paga, porgue en ese momento el ciento
por ciento de los recursos los estaba poniende el Estado colombiano. Otra acta:
"Actualmente existe facturacion de CBI que ha sido rechazada por Reficar por diferentes
razones, siendo la principal la falta de sopoertes requeridos para el page”. Los misteres
estaban cobrando facturas que no sustentaban debidamente.

Veamos las actas de junta directiva de Ecopetrel, la que pone la plata en el negocio de
Reficar. 10 de febrero de 2012, Fabio Echeverri Correa, presidente de la junta directiva,
advierte que hay problemas y concluye: “E@apetrol debid asumir el proyecto, incluidos los
desaciertos”. Ya en ese momento la junta directiva de EGopetral era consciente de que
habia desaciertos. En la misma acta se lee: “Las cldusulas de penalidades no son
suficientemente fuertes”, otro hecho de inmensa gravedad en el contrato. Estaba de
papaya para que se robaran la plata y el Gnico contra eran ciertas sanciones que se les
podian poner a los gringos de CBI. Pero qué sucede. Que las penalidades no eran lo
suficientemente fuertes. Asi el Estado le impusiera sanciones a CBI, era mas lo que ella se
estaba embolsillando.

Otra acta: los mayores costos en el contrate provienen de la forma como Glencore
negocic¢ originalmente. Es un punte clave en el debate. Este desastre empieza porque se
le entrego el poder sobre Reficar a una trasnacional muy encopetada llamada Glencore. Lo
que estd comprobando la junta es que aqui habia problemas que venian desde antes. En
atra reunion cencluyen que entrar en litigic no beneficia en nada al proyecto. Porque,
claro, en ECOPEtrol aparecic una discusién: qué hacemos con estos tipos que nos estan
tumbando. ¥ como vamos a verlo, practicamente no se hizo nada. Perc el tema se puso
en discusién. Llevaban cince afos las juntas directivas de ambas empresas hablando de lo
que estaba pasando.

Otra cita, de Hernando José Gomez, miembro de la junta directiva de Reficar, informa que



Glengore selecciond a CBI sin que presentara la experiencia debida para un contrato como
este. Gomez explica acto seguido como es que se estd perdiendo |a plata: “Al contratista
no lo afecta en gran medida si el proyecto se demora mas o cuesta mas por cuanto el
contrato es de costos reembolsables”. éQué significa costos reembolsables? Gue los
sefiores de CBI le pasaban y le pasaban facturas a Reficar, es decir a Ecopetrel, y habia
que irselas pagandc, aun sin los contreles suficientes. En cierte sentide, mientras mas
costara el proyecto y mas se demorara, mas ganaban los gringos de CBI. Es un poco el
resumen de este fraude monstruoso que ha causado indignacién en Colombia, porque no
se tomaren ni siquiera las precauciones minimas frente a un contrato de costos
reembolsables, que come se sabe, es de altisimo riesgo. Probablemente ne haya contrate
de mas riesgoe en cualquier negocic gue este, porque el contratista gasta, gasta y gasta, vy
hace lo que quiere y va pasando facturas y el otro es el paganini, en este caso, la nacién
colombiana. Afiade el acta: “Se percibe falta de respuesta oportuna y efectiva de parte de
CBI a los reqguerimientos y sclicitudes de la administracion de Reficar”. O sea, los sefiores
gringos no se dignaban darle la infermacion al Estado colombiano.

Hay una cita relacionada con el doctor Mauricio Cardenas que resume muy bien como se
hacen alharacas que no conducen a nada. El doctor Cardenas es el funcionario colombiano
que méas ha estado en la junta directiva de Ecopetrol en los Gltimos afios. Y recordemos
que Ecopetrol en buena medida controla Reficar, y él estd alli desde abril de 2008,
primerc como representante de unos accionistas, después como ministro de una u otra
cosa, porque el doctor Cardenas lleva en los Ministerios muchisimo tiempo. Y miren
ustedes lo que dice el acta del 10 de febrero de 2012, hace cuatro afos: "Cardenas
informo gue se reunio con el director ejecutivo de CBI, a quien le manifesté en nombre
del gobierno nacional que la situacion de incumplimiento por parte de ese contratista es
intolerable (...) ¥ que no estd —el gobierno— dispuesto a permitir mas retrasos ni costos
adicionales en el proyecto de modernizacion de la refineria”. Palabras vanas, palabras
huecas, porque todo siguié como si nada. Pero cémo seria de grave lo gque estaba
pasande para que, asi fuera con lenguaje diplomatico, se resefiara en un acta que era
intolerable lo que estaba haciendo el contratista y que el gobiernc nacional ne estaba
dispueste a permitir mas incumplimientos.

Aqui lo que sucedid, en conclusidn, fue que los sefiores de CBI y los de Glencore en buena
medida defraudaron el patrimonio publico por falta de vigilancia y porgue los altos
funcionarios que tenian el deber de vigilar lo que estaba sucediendo no lo hicieron. éQué
responsabilidad les cabe? En el caso de los altes funcionarios, los organismos de control
tendran que ir mas alla y averiguar cuanto es irresponsabilidad, cuanto negligencia y
cudnto carrupcidn. Porque la corrupcién puede estar presente y seguramente lo esta.

Una especie de paréntesis. En un desplante inaceptable, Ecopetral intenta echarles la
culpa de mas de 500 millones de délares del descuadre a los trabajadores del petrdleo,
algo realmente inaudite. Ahora resulta que son los pobres, los trabajadores, los que estéan
alld al sol y al agua en Cartagena, los que van a ser responsables de una pérdida grande
en este proyecto. El problema que tiene Ecopetrol es que los hechos no le confirman su
afirmacion. ¥ no les voy a dejar salida en este sentido, porque seguramente aqui nc
faltara quien la amplifique, porque es verdad que por culpa de CBI hubo una huelga que
duré 3 ¢ 7 dias, y hubo también unas semanas de dificultades laborales provocadas por la
empresa. Pero miren ustedes el asunto. Si 27 semanas de retrasc valen mil millcnes de
ddlares, segun la Contraloria General de |la Republica, cémo es que una huelgade 3¢ 7
dias, y algunas otras dificultades laborales van a valer mas de 500 millones de délares.
Las cuentas no les dan, no le echen ese cuento a los colombiancs. No se puede usar a los
trabajadores colombianos, a quienes construyeren la refineria al sol y al agua, para
acultar la negligencia del Estado colombiano y tapar los robos que sucedieron en este
proyecto.

Pero miren ustedes lo que informa la propia administracién. Hay un acta de Reficar, de
mayo 24 del 2011, en la que consta que CBI estd maltratando a los trabajadores y que
CBI no puede echarles a los trabajadores la culpa de sus dificultades. Dice ademas el acta
textualmente: “Se le debe explicar a CBI la necesidad de cumplir con la normatividad
sindical”. Haganme el favor. Debe explicérseles a los gringos que en Colombia hay leyes y
que deben cumplirlas. Agrega: “"Debe quedar clarc que CBI de ninguna manera puede
usar esto para justificar retrasos o reprogramaciones y que el manejo y las
responsabilidades e corresponde exclusivamente a ellos”. Como es obvio. Es que las
relaciones obrero-patronales son parte de la actividad normal de las empresas y hay que
saberlas acometer. Y en la demanda presentada ante el Tribunal en Nueva York, Reficar
hace constar: “Las fallas de CBI incluyen muy deficiente manejo de las relaciones



laborales del proyecto™. O sea, responsabiliza de ello a CBI, y hace ver "la falta de
voluntad o rechazo para gestionar los asuntos laborales y las relaciones de la comunidad”
como un defecto de los sefiores de CBI. "En Ultima instancia, agrega, CBI no pudo
manejar adecuadamente las relaciones laborales de acuerdo con sus obligaciones bajo el
acuerdo y sus representantes en Reficar, resultando en una constante discordia con los
trabajadores que generd un impacto significativo que afectd negativamente al proyecto”.
Los sefiores de CBI son los responsables. No puede suceder que hacen lo que se les da la

gana y después |la culpa la tienen los demas.

No hubo interventoria

Cuales son las causas de tanta corruptela. En primer términe, aqui hubo un error
gravisimo en la contratacién al optar por el contrate de costes reembolsables, en el que el
aoperador, el que esta construyendo, gasta y gasta y va pasando facturas, y se le tienen
que pagar. Y ojo con esto, también parte muy impertante de este debate. Denuncia el
Contralor General: "Lo primero que ha debide tener este proyecto es una interventeria, y
no la hay". El proyecto solo tuvo una supervision de Foster Wheeler, que no es lo mismo
que una interventoria. Es un punto clave en el debate. ¥ no la tuvo, porque mientras que
la contratacién publica exige interventoria, la contratacion privada, come la que le han
impuesto en buena medida a EGBPetral y a Reficar, es mucho mas laxa.

Lo reconoce el Contralor: "Estamos ante un negecio casi privado” ¥ ojo a los alcances de
la palabra. Casi privado significa que es menor el control del Estado, por lo que se facilitan
las formas de corrupcién, porque es de la naturaleza de una operacion o de otra. Dice
ademas: "Desafortunadamente la Constitucidn de 1991 le suprimié a la Contraloria
General de la Republica el control previo y le dio uno posterior”, lo que también abre las
puertas para la corrupcidn. Y agrega el Contralor: “Eso significa que llegamos después de
la fiesta”. iY qué fiesta!

¥ hay aberracicnes como la siguiente, que pueden parecer menores pero que scn de
muche fondo. Hay contrates de CBI en inglés. Ustedes saben lo que esc significa. Alguna
vez en un almuerzo tuve la ccasion de compartir con Redrigo Carazo, expresidente de
Costa Rica, y me contaba que cuando €l estaba nifio, su abuelo le dije: "Redrigo, nunca
vayas a hacer negocios en inglés”. Y no es gue nc se puedan hacer. Lo que pasa es que
hay que hacerlos traducidos a nuestre idioma. En la contratacion pablica es obligaterie
que lo gque esté en inglés se traduzca al espafiol para poder saber con precision qué es lo
que se esta firmando. En la contratacién privada no es obligateorio. Atérrense, le pedimoes
3 Ecopetral 1= demanda en Nueva York y nos la dieron en inglés. ¥ les preguntamos que
donde estaba la versién en espaficl. Nos contestaron: no existe version en espafiol de la
demanda. Cémo puede funcionar asi un pais y mas sabiendo que estos contratos técnicos
son complejisimos y los asuntos financieros son complejisimos. Me tocd ver al contralor
Maya irritado en la Contraloria General de la Republica por este problema de las
traducciones. Porque ademas no es cualquier traduccion la que sirve. La dnica que le sirve
al Estado colombiano es la hecha por una persona legalmente autorizada.

Surge aqui un problema de base que quiero enfatizar y es la idea de meter la contratacion
privada en la contratacion publica como la gran maravilla. Nos han metido el cuento de
gue todo lo que hacen las empresas privadas es honrado. ¥ no es cierto. Por cada ladrén
en el Estado hay por lo menos un socio en la empresa privada. Todos lo sabemos. No voy
a decir que cada empresaric privado sea un corrupto, pero si afirmo que muchos
corruptos son empresarios privados. Y a ese gato hay que ponerle el cascabel. Porque dia
tras dia, como la gran cosa, el gobierno nos machaca: las APP se organizan por la
contratacién privada. Eso exactamente lo que quiere decir es que con las APP se facilita la
defraudacion.

¥ a los que piensen que exagerc, miren como es el mundo de la realidad. Les voy a leer
una cita de George Soros, uno de los grandes banqueros del mundo. El vive en Nueva
York y miren lo que €l dice sobre lo que estd pasandc en el mundo: “Los mercados
financieros no son inmorales, son amorales”. No es que tengan una mala moral, es que
carecen de moral. ¥ agrega: “En los negecios la moralidad puede llegar a ser un estorbo.
Les va mejor a los que estan libres de todo escripulo moral. Los poco escrupulosos
aparecen en la cumbre”. Y en la politica, agrege yo. Es lo gue estd diciendc quien conoce



por dentro el mundo financiero. Aqui pasa al revés. Se les rebajan a las trasnacionales los
controles. Y miren lo que aclara, y aqui les hago un llamado a la gente de todos los
partidos y sectores, sobre |a gravedad de lo que esta pasando, y pasa también en
Colombia. Afirma Soros: "La moralidad de los mercados ha socavade la moralidad incluso
en aquellas areas en las que la sociedad ne puede funcionar sin ella”. Hay unas
amoralidades tan graves, afirma Sorcs, que la sociedad no puede funcionar en esas
circunstancias. Es lo que ocurre con estos contrates.

Este fue un proyecto que nacid torcido, de esos que no se enderezan jamas. Y por qué
nace torcido. Porque cuando el gobierno toma la decision de modernizar la refineria de
Cartagena, que era ciento por ciento del Estado colombiano, la primera decisién que toma
es privatizarla. Levanta |a falacia de que para poder hacer la medernizacién hay que
conseguirse un mister y entonces les vende a los sefiores de Glencore el 51 por ciento de
la empresa. Qué quiere decir que |le vendan el 51 por ciento. Que con un escaso dos por
ciento de mas en las acciones se quedan ellos con el derecho a operar. Qué guiere decir el
derecho a operar. Admitamos con franqueza que no cada operador sea un pillo. Pero si me
atrevo a decir que quien adquiere el derecho a operar una empresa, adquiere en muy
buena medida el derecho a tumbar al socio. Controlar a un socio picaro es la cosa mas
dificil del mundo, eso lo sabe cualquiera. ¥ aqui alegremente se les entrega a los
extranjeros el derecho a operar las empresas publicas, con el cuento de que ellos si son
honrados, y no les ponen interventorias y les aceptan contratos en cualguier idioma.
Recuerden lo que dice Soros. ¥ |la Constitucion establece que se puedan controlar solo
después de la fiesta, como si fueran unos angeles caidos del cielo. Y les dieron a los de
Glencore el derecho a operar la modernizacidn de |a refineria. ¥ si ese contrato no se
hubiera desbaratado, estarian todavia hoy operando a Reficar, con un escaso dos por
ciento de mas en las acciones.

No me opongo a la inversion extranjera, perque no abrigo una posicién xencfoba, pere me
irrita una actitud tan comun en Colombia, que es |la de ver a los extranjeros como si
fueran Dios. Si el que aparecid es un extranjero, arrodillese y reconozca que es un ser
superior. Es algo tremendamente equivecado. Aqui hay uneos cclombianos que son
cémplices e intermediarios de esos extranjeros, y son ellos los que nos mentan estas
falacias para poder asaltar el interés nacional.

Detalles oscuros y bochornosos

Miren la primera que hicieron. ¢Saben a quién contraté Glencore a dedo para hacer la
modernizacidn? A los sefiores de CBI, a los gue nos tumbaron. éSabian algo los sefiores
de CBI de refinerias? Nada. Era la primera que iban a construir en la vida. £Sabfan los de
Glencore de refinerias? Tampoco. Y sin embargo les dieron la contratacion de esa
refineria. Es un hecho tan lamentable, que el contralor Turbay Quintero alcanzo a decir
que lo que hacdia CBI lo podia hacer una vicepresidencia de Reficar. Porque, claro, la
experiencia de ECOpetral sobre refinerias es mucho mas grande que la de estos tipos. Es
que EEGPEtral opera refinerias hace mas de medio siglo.

Peroc nos dijeran que no importaba. Los tipos esos no sabian de refinerias, perc eso si,
plata les socbraba. Y entonces el gobierne les entregd a la barata el 51 por ciento de las
acciones. ¢Qué sucedid? Que apenas estallé en 2008 el primer problema de |a economia
global, los sefiores de Glencore, los que supuestamente tenian toda la plata del mundo,
llamaron a Ecapetral y le dijeron: no, es que plata tampoco tenemos. Y le tiraron a
Ecopetrol Ia refineria en la cara y le dijeron, ustedes verdn que hacen con eso. Es la triste
historia de este negocio. Y ECopetrol, en vez de sancionar duramente a los de Glencore,
les devuelve un montén de plata de su inversion, una suma considerable, y queda otra
vez duefia del cien por ciento del negocio. Y después monta la cosa como puede.

El gobierno les paga a los de Glencore en un paraiso fiscal en Las Antillas. ¥ no puedo
dejar de sefialarlo. Estoy mamado de ver a Ecopetrol funcionando en los paraisos fiscales
de Las Antillas, sefior ministro. El Estado colombiano tiene que dar ejemplo. No puede ser
que surjan escandalos todos los dias y vemos al Estado limitandose a intentar seguirles la
pista. Porque, pregunto, équé se van a hacer alla? Lo que no pueden hacer aqui.



Miren este detalle. Cuando Glencore asume el control de la refineria, el acuerde que se
impusc en la junta directiva de Reficar, con el respalde del gobierno nacicnal, era que el
negocio se iba a desarrollar en dos partes. Una primera, la del monto menor, con
contratos de costos reembolsables. ¥ la segunda, con ese tipo de contratos llamados de
llave en mano. Permitanme hacer una explicacién técnica. Ambos contratos presentan
riesgos, pero estd claro de lejos que los de mayor riesgo son los de costos reembolsables.
Porgue aun cuando el de llave en mano puede aparecer inicialmente mas costoso, tiene
una ventaja, y es que todo el riesgo lo asume el operador. Si algo falla por cualquier
razon, el que tiene el contrate de llave en mano, en este caso, el Estado, se salva, porque
Glencore o el que sea tiene que pagar. En los contratos de costos reembolsables, el que al
final se impuso, todo el riesgo lo corre |a nacion colombiana. Y repito, el primer acuerdo
con Glencore decia que un contrate inicial de ingenieria se hacia con costos
reembolsables, pero que el contrate madre, el principal, se haria con contrato de llave en
mano. Asi se acordd. Y queé sucedid. Que desde la firma, Glencore empezd a mover los
hilos para ver como desmontaba la segunda condicion y cdmo mantenia hasta el final el
contrato de costos reembelsables. Se dice que hubo un cierto forcejeo, aungue, la verdad
sea dicha, tampeco los vi forcejeandc muche a ustedes. Y al final équé pasd? éNo lo
adivinan, cclombianes, sabiendo ustedes cémo es este gobierno? Que se termind
impeniendo le que querian les gringes: la segunda parte del contrato, la de la masa mas
grande de recurses y la de mayor riesge, se haria también por costos reembolsables.

¥ aqui hay un detalle bochornose, escandaloso, que denota corrupcién y negligencia. CBI
convencid al Estado colombiano, duefio ya de Reficar —hay tres momentos, Reficar,
Colombia; Reficar, con Glencore; y Reficar, Colombia— para que contratara como asesora
a una trasnacional, Pathfinder: el objetivo, definir si era mejor el contrato de llave en
mano o el contrato de costos reembolsables. Y pénganle cuidado. En el contrato se dice
gue tenfa que ser una asesoria “altamente acelerada” sobre una decision de fondo, nada
menos que era el alma de estos asuntos. ¥ miren cémo fue de acelerada. Comenzo el 27
de junio de 2008 y entregé sus conclusiones el 9 de julio de 2008. En solo doce dias
dictaming Pathfinder que era mucho mejor el contrato de costos reembolsables.

Con este agravante. Parte de la informacion gue se le dio a la trasnacional para poder
sacar la conclusion, y ya se sabia cual iba a ser, fue remitida entre el 12 y el 7 de julio. El
7 de julic, es decir, dos dias antes de la entrega final del estudio, tedavia los funcionarios
le estaban dandc a Pathfinder infermacién. Bochornose, sefior Contraler, usted de pronto
sabe mas que yo de lc que estames hablandoe.

Los mismos sefiores de Pathfinder confesaron que uno de sus clientes mas
representativos es CBIL. Agui se muestran los cruces entre los amigetes. Pathfinder es
amiguisimo de CBI, Glencore y Foxter Wheeler, una empresa escogida también a dedo, no
para hacer interventeria sino para alcahuetear todo lo que estaba pasando. Pues bien,
Foxter Wheeler tiene en comun un accionista con Glencore, unos sefiores que se llaman
Black Rock. Glencore y Foster Wheeler tambign tienen negocios juntos. ¥ a Foxter Wheller
y a CBI los protege el EximBank, el banco del gobierno de Estados Unidos.

En relacion con este estudio acelerado, la Contraloria General de la Republica hace una
afirmacion muy precisa: "Ese estudio no representa ni muche menos un andlisis del
mercado”, o sea, un analisis que aclarara si era mejor un contrato de costos
reembolsables ¢ uno de llave en mano.

&Qué defensa han hecho de si mismos los funcionarios de la junta directiva de ECopetrol y
de Reficar? Han dicho que ellos si se dieron cuenta de que habia un montdn de
irregularidades, perc que no fueron capaces de impedirlas y que entonces tomaron la
decisién de permitir que las irregularidades siguieran sucediendo en lo fundamental y al
misme tiempeo ir recaudande pruebas para la demanda que finalmente interpusieron. En
palabras del doctor Cardenas, la cosa era de este tamafio: "Desde el 2013 se optd por
seguir adelante con el contratista —o sea con el pillo de CBI— y conformar un equipo
legal para preparar una reclamacién”. Le asiste la razén a Maria Isabel Rueda cuando
escribe que es como si uno llegara a la propia casa y encontrara un tipo robandole todos
los muebles y, en vez de impedirlc, se parara en la puerta a esperar a que se los acabara
de robar y sacarle la foto al ladrén para ver cémo después ponia la demanda. iQué es

eso!



Qué norma legal, sefiores altos funcionarios, los autoriza a ustedes para limitarse a mirar
come la plata del Estade se pierde en sus narices y ponerse ustedes como un Agente 007
a pensar cuando es que van a hacer la investigacion. ¥ el cuentice de que ya estamos en
la mitad del rio no les vale. El heche es que se estaban rebande la plata del erario, no era
un pasec. Y aqui el Estado colombiano no fue capaz de actuar cémo debia. Esto se llama

en términos legales omision de denuncia, me dicen los abogades. Denunciar de oficio es

un deber de los funcionarics del Estado colombiano, de todos los funcionarios.

éQuién responde, Uribe o Santos?

£Quién responde por este desastre? Agui hay responsabilidades de distinto tipo. Sobre las
judiciales y las administrativas, ahi estén los organismos de control. Los senadores no
somos funcionarios de ese tipo. Nosotros hacemos debates de control politico, ponemos
en evidencia los hechos y ya veremos si las demds autoridades actian y cémo actdan.
Pero aqui si hay unas responsabilidades politicas. Es notorio por las fechas que he dado
cuidadosamente que aqui la responsabilidad politica fundamental a escala de gobierno se
parte entre las decisiones del gobiernc de Alvaro Uribe Vélez y el gobierno Juan Manuel
Santos. Ahi ya podran, entre santistas y uribistas, disputarse a guién le corresponde mas.
Me tranzaria por un 50-50. Pienso que seria una solucidn que serviria, porque esa es la
realidad que nos estan diciendo las fechas y las decisiones que se tomaron.

Hay entonces unas responsabilidades administrativas y penales y también politicas, pero
aqui vemos que la norma de los debates politicos es la absolucién de los altos
funcionarios, comeo seguramente hoy va a velver a suceder aqui. No me extrafaria que
ustedes salgan esta noche en hombros, sefiores funcionarics. Me imagino que durmiercn
con toda tranquilidad, porque la absolucién esta definida de antemano. Presidente de
Reficar y presidentes de Ecopetral, tienen que explicar por qué actuaron como lo hicieron,
se lo ordena la ley. Lo mismo ustedes, miembros de juntas directivas, ministros y no
ministros, pero que también estuvieron alli.

Es evidente que hay una pérdida inmensa para el pais. ¢Cuanto? Dos, tres, cuatro mil
millones de délares, habra que establecerlo, pero estamos hablando de sumas
astronomicas. Este puede ser el escandalo de corrupcién mas grande de la historia de
Colombia. Claro que también eso decimos con todos y siempre aparece uno mas grande,
porque la ladronera de este pais realmente supera todo célculo y toda posibilidad.

Pésimos contratos, es evidente que los contratos fuercn pésimos. Pésimas decisiones
politicas, nc se ha debido privatizar a Reficar, esc lo podiamos haber hecho nesotros sin
necesidad de meter a estos misteres. Pésima operacién. Insisto, tenge la intima
conviccion de que aqui hay corrupcion. Primere, las acusacicnes de corrupcidn contra CBI
estan hechas por los que conccen mas detalles de ese asunto que yo. Entonces aqui surge
una pregunta: a ningun cclembianc, ademas de |a dirigencia, se le puede imputar
corrupcion. Lo tendran que establecer las autoridades, repito. Pero hay una reflexién que
me he venido haciendo siempre en estos debates de corrupcién, y ya son muchos. O los
altos funcionarios son muy bobos o son muy vivos. No hay sinc esas dos posibilidades.
Ahora, soy respetuoso con ustedes, los bobos no llegan a los altos cargos del Estado, en
€50 uno tiene que ser objetive. Puede que no sean tan geniales, como algunos dicen, pero
bobos no son. Habra que establecer entonces quiénes actuaron de manera dolosa en este
contrato en el que se perdié una suma tan astronémica.

Junto con el llamado cordial que les hago a todas las bancadas, asi tengamos desacuerdos
en mil cosas, quiero enfatizar en que no conviene meter la normatividad privada en la
contratacion plblica. Es una préctica de altisimo riesgo. Es que robar al Estado
colombiano con los instrumentos de la contratacion privada, y si ademas se tiene el poder
del Estado, es una ganga, es facilisimo. Es lo que esta pasando. Miren lo que afirma
Soros. No lo dice el senador Robledo, y Soros no es del Polo. Dice que los del gran capital
financiero, quienes mandan en el mundo, no son inmorales, sino amorales. La corrupcion
ha llegado a sitios donde impide ya funcionar a la sodiedad. Es lo que esta pasando en
Colombia. Nos estan destruyendo el pais. No puede seguir sucediende tanto robo sin que
pase nada. Mi invitacién es a que lo miremos con seriedad y tomemos los correctivos
necesarios.



Mo sé que dirén los colombianos, pero este senador esta mamado, hasta la coronilla, de
los niveles de corrupcién de este pais. Ustedes saben que no hago solo debates en los que
hablo de corrupcion, tengo mil debates montados sobre otros temas. Llevo aqui trece
afios y la corrupcion sube y sube y sube. Lo de la comida de los nifios es una verglienza.
Y para donde miremos, igualmente. Y decirles a los colombianos, a la gente buena de este
pais, me refiero a los mas pobres, a las clases medias, al empresariado colombiano, eso
pasa porque la gente buena de Colombia ha venido aceptando que estas cosas sucedan.
La gente buena de Colombia ha estado mirando hacia un lado, muchos haciéndose los
locos. Se limitan a responder que es un problema menor, una excepcion, las manzanas
podridas. No. Esta situacion escandalosa esta siendo alcahueteada por la scciedad
celombiana. Y la salida es muy simple. Que los colombiancs, todos, y aqui invito a los
celombiancs de todas las vertientes politicas, hagames un acuerde scbre este sclo punto,
asi en lo demas estemos en desacuerdo: no permitamos que se sigan rcbande
impunemente a este pais. Sin un acuerdo asi, este pais carecera de cualquier posibilidad
de futuro. Se lo dejo a todos como una reflexion.
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