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Noticias Breves Jeducto en el sector turistico

Precisiones necesarias sobre Reficar

@ 21 Jun 2023 & Anadlisis, Noticias Principales % Leave a comment

Por Fernando Guerra Rincon *

& raiz del fallo del Tribunal Internacional de la Camara de Comercio Internacional sobre Reficar
gue obliga a la empresa contratista CB&I, Chicago Bridge& Iron Co v socios, a pagar una
indemnizacion de U$1.000 millones desde 2015, mas los intereses a valor presente, v al pago
de |las costas de abogados necesarios para adelantar el litigio, por sus responsabilidades
como contratista principal de la ampliacion v modernizacion de la Refineria de Cartagena
{conocido como PMD, por las siglas iniciales de ‘Plan Maestro de Desarrollo de la Refineria de

Cartagena’), es conveniente hacer algunas precisiones gue contribuyan a colocar el asunto en
suUs justas proporciones,




El PMD se planted desde |la década del
ochenta del siglo pasado para suplir dos
falencias:

1. La de |la propia Refineria, a la que,
desde gue se comprd, en el afio 1974, a
la Intercol, una subsidiaria de la
Standard Qil, en el gobierno de Misae|
Pastrana Borrero, no se le realizd
ninguna inversion consistente gque
apuntara a su actualizacion v a una
ampliacion de su escala, lo cual la llevd
a un estado de obsolescencia total que
hacia que la vieja Refineria, alrededor de
la cual se impulsd el desarrollo de todo
el sector petroguimico de Mamonal vy del

pais, junto a los descubrimientos
gasiferos del Jobo-Tablon, no cumpliera
su antiguo papel de incubadora de importantes provectos empresariales, v, por el contrario,
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perdiera plata por cada barril refinado.

¥, 2. Para el apalancamiento vy progresion del sector petroguimico gue acusaba |a falta de
escala v modernizacion de |la Refineria que colocaba en riesgo su operacion y permanencia en
el marcado internacional & impedia un fuerte eslabonamiento con la economia de Cartagena
va gue, obligaba al sector a comprar en el exterior el 30% de sus insumos vy a consumir en la
economia regional solo el 11% de sus necesidades,

La Compafiia Promotora de Olefinas v Aromaticos del Caribe Ltda, fue fundada en 1995 con el
proposito de pujar -en el marco de la bonanza petrolera generada por Cusiana — por la
concrecion del PMD en funcion de contar con materias primas nacionales para consolidar el
sector, amenazado por la falta de insumos gue e diera la competitividad de la que carecia v
de |la gue disfrutaban Yenezuela, México v Brasil, sus competidores en la regidn, que tenian
una fuerte industria petrolera integrada, es decir, contaban con una solida produccion
petroguimica nacional, v jalonar un proyecto industrial de grandes proporciones generador de
inversion v el empleo: |la industria de olefinas.

Inversion proyecto de Olefinas

En activos fijos USS millones
Planta de olefinas; PE e infraestructura 859
Planta de derivados 467
VCM 213
Estireno 134
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Industria procesadora del plastico 250
Total activos fijos 1.576
Capital de trabajo 120
Total 1.696

Fuente: Compania Promotora de Olefinas y Aromaticos del Caribe Ltda.

& pesar de estas promisorias cifras, el PMD de |a Refineria de Cartagena, fundamental para
concretar este gran proyvecto petroguimico, se olvidd en los anaqueles de la fria Bogots
durante casi tres decadas, mientras la Refineria se oxidaba a la orilla del Caribe v Cartagena
rumiaba desempleo v pobreza por la falta de articulacion con su sector industrial mas
importante,

Del PMD, Guillermo Perry, exministro de Hacienda v de Minas, afirmad que “dificiimente habria
otro proyecto industrial en el pais en los proximos afios con un nivel de inversion similar, ni
con un impacto parecido en la estructura inagustrial colomblana, va que sin duda estimularia ef
desarrollo ge otros provectos de petroguimicos intermedios v finales”.

&l PMD solo o rescatd de la indiferencia v lo hizo posible la enorme presion ciudadana que se
formd alrededor de su necesidad v de su pertinencia porque Ecopetral, por disposicion del
gobiermo de entonces, renuncid absurdamente, en el marco de las politicas tendientes a su
debilitamiento, a alentar en nuestro pais el downstream petrolero,

Es decir, al desarrollo mas rentable del negocio v el menos riesgoso: el transporte, |a
refinacion v la distribucion hasta el consumidor final de los distintos derivados del petraleo, la
petroquimica, para centrarse en las actividades de exploracion v explotacion del crudo.
iInauditoi Eso explica, en el fondo, las dilaciones v las contramarchas en el proceso de sacar
adelante el PMD.

Jorge Ivan Gonzalez, hoy director del Departamento Nacional de Planeacion, en un libro que
tuvo la gentiliza v generosidad de prologarme sobre estos asuntos, seffald que "Desde 1986
se empezo a hablar del Plan Maestro de la Refineria de Cartagena. Las obras comenzarian a
mediados de 2010, Tuvieron que pasar los gobiernos de Virgilio Barco, César Gaviria, Ernesto
Samper, Andrés Pastrana v los goblernos de Uribe T v IT para que la inlciativa se concretara, v
esta desidia no es casual. £5 la expresion de un tipo de desarrollo qgue no ha favorecido Ia
industrializacion”. La industrializacion trunca, la etigquetd,

En este sentido, el diario El Universal de Cartagena, bajo la direccion, en ese entonces, del
doctor Dario Mordn, v en general la prensa cartagenera v del Caribe, jugaron un papel
definitivo v trascendental del cual la alcaldia de la ciudad se hizo eco v nombréd un Comité pro
refineria gue realizd sendos foros v movilizd a la Camara de Comercio, la Compafia Promotora
de Olefinas, Funcicar, la Fundacion Mamonal, el Observatorio del Caribe Colombiano, las
universidades, los senadores v representantes del Departamento de Bolivar v |a costa v a la
opinion cludadana en general, que obligaron al Gobiermo Nacional a desempolvar el olvidado



Plan.

Hacer el PMD una realidad fue un verdadero viacrucis, Desde el altiplano se oyeron voces
recalcitrantes que por distintos factores se opusieron, como unos cruzados, a la financiacion
estatal del PMD. El exministro de comercio de Uribe, Jorge Humberto Botero, planted |a tesis
malsana, en el marco de la apertura indiscriminada de que “para qué vamos hacer carros si
podemos comprarlos, "dSe necesita, lo digo de prisa, qgue ECopetrol construya una nuava
refineria?”

Rudolf Hommes, en un acto de desprendimiento, sefiald que la plata de la Refineria |a
repartieran entre los muchos pobres de La Heroica v Caballero Argaez sugirid, desde su
Climpo, que vendieran la totalidad de Ecopetrol: “E! Congreso Naclonal va autorizdé al Gobierno
para dar participacion privada del 20% de la propledad de la empresa, £5 el momento de
vender el 9% v de iniciar el proceso, para vender en el futuro ! 80% restanta”. Igual, el
exministro Carrasquilla: "No e veo sentido a tener en el balance del Gobierno MNacional
gcciones de Ecopetrol o de otras empresas, slendo que tenemos tantas hecesidades, Ese es
un lujo que no nos podemos dar”,

Cronograma PMD

Principales actividades 2001 | 2002 2003 | 2004 2005
Aprobacién Junta Directiva I
Ingenierias Basicas y PMC

1 Aprobaciones presupuestales f—

2 Proceso Precontractual.
(elaboracién pliegos, avisos .
precalificacion)

3 Contratacion, avisos precalificacion. s

4 Ejecucion ingenierias Basicas _

A || HEnTME _—
Contrate EPC

1 Aprobaciones presupuestales -

2 Proceso precontractual “

3 Contratacion _

a Ejecucion _

Fuente: Ecopetrol. Memorando sobre PMD de la refineria de Cartagena. Segun este cronograma,
la refineria debid estar ampliada y modernizada en 2005, completamente financiada por
Ecopetrol.

Argumentos gue dieron pabulo al Gobierno Uribe para privatizar la Refineria v poner en
entredicho la aprobacion que el gobierno de Andrés Pastrana, siendo su ministro de Hacienda,
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Juan wandel >antos, napla necho ael proyecto en AUUL.

La Refineria de Cartagena se privatizo sin ninguna necesidad, Entre 2004 v 2008 |las utilidades
de Bcopetral rondaron los 26 billones de pesos. Los ingresos por Cusiana fueron del orden de
los $13.500 millones de doélares. Para 2006, las rentas petroleras, incluyendo los traslados de
los ahorros de Ecopetral del Fondo de Ahorro v Estabilizacion Petrolera -FAEP — (Ley 209 de
1995) para esterilizar los recursos de la bonanza, explicaron en su momento el 87% de los
ingresos totales del Gobierno MNacional,

Plata hubo v bastante de los dineros del petroleo v de la actividad propia de Ecopetral, pero el
fundamentalismo del mercado prevaleciente en el momento, pudo mas. En 2001, =l PMD
costaba USEE30 millones, en 2010, su valor se situaba entre US$3,.500 v US4, 700 millones, El
costo final terming siendo de US$3.016 millones, Un sobrecosto de més del 100%, un valor
gue no desvirtla, como se pretende, a raiz del fallo del Tribunal Internacional, las serias
acusaciones de improvisacion, despilfarro, laxitud v falta de ingenieria de detalle -que resulta
basico en este tipo de infraestructura — con que se manejd este gran proyecto de interés
nacional.

Es entendible que en proyectos de esta envergadura haya desviaciones sobre sus costos
finales, pero un extravio del 100% solo habla mal de guienes tuvieron responsabilidades
directas sobre el mismo v sobre todo de la equivocada politica petrolera del gobierno Uribe,
una de cuyas peores manifestaciones fue entregar el provecto del PMD a una empresa gue no
tenia idea de construir refinerias v que fue |la génesis de la explosion de corrupcion alrededor
de la construccion del PMD. Afortunadamente se tomaron las decisiones correctas de continuar
su construccion a pesar de las cifras v el escandalo. Los defensores de este estado de cosas,
gue llevaron casi a la cancelacion del proyvecto, tienen una memoria muy corta vy

muy acomodaticia.

Glencore, la compafia suiza a la gue le vendid irresponsablemente el gobierno Uribe el 51%
de |a Refineria de Cartagena con la obligacion de construir el Flan Maestro, v que pasd, va
privatizada, a llamarse Reficar, termind renunciando a su participacion v a su compromiso.

& Ecopetrol = tocd volver a comprar el porcentaje gue habia enajenado v gue se constituyd en
la fuente de todas las irregularidades gue se cometieron con la modernizacion v ampliacion de
la Refineria, comenzando con su recompra: el ministro de Minas, Herman Martinez, habia
sefalado gue por la recompra solo pagaria US$200 millones. Se termind comprando en US$549
millones.

El entusiasmo anticipado en torno al fallo a favor de Ecopetral pretende minimizar v sacar en
limpio a responsables directos de lo que, sin duda fue un manejo laxo e irresponsable de un
proyecto estratégico de envergadura nacional, sobre el cual la Contraloria General de la
Republica emitio fallo de Responsabilidad Fiscal gue fue ratificado en segunda instancia por el
mismo ente investigador en octubre de 2021,

Los que ayer hicieron parte del coro en oposicion al desarrollo del Plan Maestro o a su
financiacion total por parte de Ecopetrol hoy callan ante los buenos resultados de la
nacionalizada Reficar: La Refineria hoy carga 210 mil barriles de crudo. En 2022 alcanzd
ventas por Us$6.313 millones, con una utilidad neta de US$499 millones. Pagd impuestos por
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US$E15.000 millones v la posibilidad de desarrollar hidrogeno verde, fundamental en la
transicion energetica, ademas de producir combustibles mas limpios.

Los que ayver se oponian de una u otra manera al desarrollo del PMD hoy vuelven a juntarse,
adelantandose a los acontecimientos, ante este fallo que estéd lejos de cumplirse v sobre el
cual pesa una enorme incertidumbre.

&4 CB&I Colombia la Superintendencia de Socledades ordend su liguidacion el & de mavo de
220 v la empresa “no cuenta con fos recursos financieros necesarios para cumplir con la
compensacion que le corresponde a Ecopetral”.

CB&I UK fue adquirida por una empresa de nombre McDermont en 2018, Esta empresa se
declard en guiebra bajo el capitulo 11 de las leyves de Estados Unidos, dejd de cotizar en
Bolsa v se hace muy dificil de determinar si posee |os recursos con gue cumplir el fallo
ordenado por el Tribunal Internacional.

Leer también: ‘Reficar: nadie responde?

*¥ Fconomista, magister en Estudios Politicos v Economicos de la Universidad dal Norte,
profesor universitario v autor de varios libros, entre ellos: La geopolitica del petrdleo v el
camblo climatico, Universidad de Antioquia, 2010,
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Especialidad en Bar B/Q - Carnes - Aves - Mariscos
Organizacion de eventos, bodas y celebraciones en general

Centro de Cartagena, sector La Matuna, plaza del Joe Arrayo. Carrera 10 numera 10 - 35
Tel: 6641019 Cel: 313 524 7861
restaurante a tinaja 7 restaurantelatinaja (G)

Hidrolipoclasia ultrasonica, Masaje relajante,
Tratamientos reductores, Depilacion con
cera, Higiene facial, Plasma rico en
plaquetas, Post operatorio, Fibrocis,
Tratamiento anticeluliticos,
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Comunidad de la
institucién educativa José
de la Vega exige
presencialidad v mejoras
en su infraestructura
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Miembros de la comunidad de la Institucion Educativa José de La Yeqga, en Santa Rita, realizaron un
plantdn para llamar la atencidon de las autoridades distritales v los entes de control sobre dos de los

problemas que lo agquejan. Sepa cudles
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