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Los cambios en la regulacion del sector eléctrico para desintegrar las actividades dela

. - . . o de divulgacion sobre
cadena de energia se expidieron con el proposito de incrementar la eficiencia en la

prestacion del servicio a los usuarios y asegurar la viabilidad operativa v financiera de soBsﬁieggchill!j‘rarﬂtia fortalece su
las empresas del secteor.
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Con ocasion de 1a expedicion de las Leyes 142 de 1994 v 143 del mismo
) _ ) ) Podcast
afio, se gestaron los cambios en la regulacion del sector eléctrico para -
) La relacion de la obra de Juan
desintegrar las actividades de la cadena de energia, esto es, las . N .
Gabriel Vasquez y la pandemia
actividades de generacion, transmisian, distribucion v comercializacion .
11 de Moviembre
de energia, las cuales, antes de la expedicion de las mencionadas leyes, —

podian ser prestadas en forma integral por Ios agentes del mercado. Lo
anterior, con el propdsito de incrementar la eficiencia en la prestacion

del servicio a los usuarios y asegurar 1a viabilidad operativa vy financiera HERRAMIENTAS
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En este zentidn, el articuln 74 de la Ley 143 de 1584 dispusn que §iaz
BMpresas que se constifuyarn caon posteroridad a fa wigencia de esta
Ley () no podran tener mas de una oe fas actividades refacionadas con
ef misma can excepoidn de fa comercizlizacian que puede realizarse en
forma combinada con una de fas actividades de generacian y
distribucidn’ por lo que las empresas gue estuvieran constituidas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 143 de 1994 podian
prestar las actividades de generacion, comercializacion, distribucion y

transmision.

Esta norma, fue modificada por el articulo 298 de la ley 1955 de 2018,
pues dispuso que fas Empresas de Servicios Podlicos Domictiarios
que tengan por obfeta ia prestaciin def servicio pikdico de energiz
gictrica y que Ragan parte def Sisterma nfercanectado Nacional
podran desarrofiar fas actividades de generacidn, distribucidn y
comercializacion de energia de manera mfegrada’ por lo gue a partir de
su entrada en vigencia, las empresas de servicios pohlicos del sector
energia pueden prestar de manera integrada Ios senvicios de
generacian, comercializacion v distribucion. Hasta este momento, la
actividad de transmisidn no se puede prestar en conjunto con las

actividades de generacion, comercializacion v distribucian.

El principal argumentn que se presentd en el debate de plenaria de la
Camara de Representantes de este articulo v que fue expuesto par los
delegados del Ministerio de Hacienda consistid en que la mayoria de Ios
agentes del sector estaban constituidos con anterioridad a la Ley 143
de 1994, v, por ende, las restricciones del original articulo 74 de la Ley
142 de 1994, aplicaban a muy pocas empresas, por lo que esta
modificacian buscaba que las empresas de servicios pahlicos
constituidas con posterioridad a 1994 pudieran prestar de manera

integrada las actividades de generacion, comercializacion v distribucion.

Con ocasion de la expedicion de la Ley 2294 del 16 de mayo de 2023,
porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
"Colombia potencia mundial de la vida®, fueron derogadas, entre otras
normas, T.J ef paragrafo tercero daf articulo 167 de fa Ley 142 de 1994; ef
pardgrato tercera def articuio 22 de & Ley 147 de 1994 ()7 normas gue
estatiacizn una profibicidn expresa para Wa empresa encargadda del
senvicio de interconexion naciona™de poder participar en las actividades
de generacion, comercializacion y distribucion de energia, servicio de
interconexidn nacional que en virtud de Ins mismos articulns 167 de la
Ley 142 de 1994 v 32 de |a Ley 143 de 1994 estaria a cargo de

Intercanexifn Eléctrica 54, hoy Interconexion Eléctrica SA ESP.*ISA7.

Ma arnardn 3 ln hacta annd avnnacta racoltarr=s vdlide canchiir e 2

Herramientas

DANTA

12 de Septiembre

INFORMES

Deporte & luego (Suerte & Azar)
Derecho a la maternidad, una
aproximacion al mundo del Fitbol

30 de Septiembre

%

Suscribase ‘ s,

Manténgase informado




Lfs Uil bl U T Ol Ol el e LD, TS LU T YU U I e, U

haher sidn eliminadas estas prohibiciones, 154 podria dezarrollar las

actividades de generacion, distribucion v comercializacian.

No ohstante, es importante mencionar en este punto gue el articuln 74
de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 298 de la Ley 1955 de
2016, el cual se encuentra vigente, Unicarmente autoriza la integracidn
de las actividades de generacian, comercializacion y distribucion, de tal
manera gue, en virtud de esta norma, la actividad de transmision se
debe prestar de forma independiente. Limitacion gue también le es
aplicahle a las empresas gue tengan un mismao controlante o gue
tengan una relacion de control entre si por lo gue se puede entender
gue aungque se haya eliminado la prohibicion expresa a 15A de realizar
ntras actividades de la cadena de energla, le resulta aplicahle la
prohibician del articulo 298 de la Ley 1955 de 2018, en el sentido de que
nno se puede desarrollar 3 actividad de transmisidn en forma combinada
con las actividades de generacian, distribucion v comercializacian,
prohibicion aplicable directamente a 154 y a su controlante Ecopetral

SA

El Gohierno actual ha presentado el Proyecto de Ley 320/22 Senado y
415/23 Camara, el cual propone maodificar el articulo 74 de la Ley 143 de
1994, modificado por el articulo 298 de la Ley 1955 de 2019, en los

siguientes términos:

Articufa 74 Con el fin de promover [a eficiencia en la prestacidn def
zenvicio pablico domiciliario de energia eféctrica, incentivar fa efecucidn
de proyectos para ampliar iz cobertura de esfe servicio pablico e
impuisar ef desarrofio v iz adopoidn de nuevaz tecnologias, fas
EMpresas gue adefantes actividades propias def servicio plbilico
domiciiiario oe energl eléctrica v gue Aagan parte def Sistema
Interconectada Macional podran desarroliar, de manera integrada (55
actividades complementarias de generalizacian, comerciatizaciarn,
transformacidn, itercanexidn y trasmisidn de energia eféctrica, asf
como fodas aguellas adicionales que fa Jey y las normas gue regulan /a
materiz definan como parte del zervicio plblico. () Esta disposiciin
aplicars tambien para [as empresas que tengarn i misma confrofante o
enire (32 cuAles exista situacidn de cantral en fos tdrminas del articuio
260 def Cddiga de Comercio y ef articufo 45 del Decreto 2153 e 1992 0

fzs mormas que fo reglamenten, modifiguen o sustituyan ()7

De resultar aprobadn este provecto de ley, las empresas de servicios
publicos podrian prestar de manera integrada los servicios de
generacian, transmision, distribucion v comercializacion. Estas
disposiciones, tamhién seran aplicables a empresas que tengan la

misma controlante o sobre las gue haya relacian de control, por lo que



Ecopetrol 5.4y su empresa controlada 1S4, no tendria restricciones para
realizar en forma combinada las actividades de transmision, generacian,

comercializacifn y distribucian.

Es importante precisar gque el proyecto de ley mencionadn dispone gue
para poder prestar de manera integrada todas las actividades
mencionadas, el 100% de la energia generada debe provenir de fuentes
de energia renovable no convencionales. Sin embargo, esta restriccion
no serfa aplicable a las empresas que “Bierzan iz actividad de
GEMEFACIAN con anterioridad & f& entrads e vigencia de fas feves 142 y

143 de 1694”7

Si este proyectn de ley es aprobada en el Congreso de la Replblica, se
deberd hacer un analisis riguroso de los efectos en su aplicacian frente
a las prolificas normas en materia de competencia gue ha expedida la
Comisian de Regulacian de Energia v Gas (*CREGT, las cuales, entre
otras, regulan la integracion vertical y horizontal en el sector de energla,
pues, por ejemplo, puede entenderse gue las empresas que ahora van a
estar integradas verticalmente guedarian incursas en las limitacianes
para la participacion en el capital social de empresas de Generacian,
Distribucion o Cormercializacion, considerando lo dispuesto en |a

Resolucidn CREG 128 de 1996 vy subsiguientes.

Mo hay duda de gue existe doctrina gue sustenta un efecto positivo
para gue se permita la integracian vertical en los mercadns, o cual se
puede reflejar en la disminucion de los costos. Pero también hay
dnctrina gue expresa gue permitir una integracion vertical puede
conllevar a ahusos de posician dominante, aumento de las barreras a la
entrada v distorsiones en el mercadn, con 3s graves consecuencias
para los usuarios regulados v no regulados v el funcionamiento del
Mercado de Energla Mayorista, efectos que la CREG ha regulado en
virtud de sus expresas facultades derivadas de las Leyes 142 v 143 de

1994

Por. Claudia Angela Mavarro Acevedo

Socia de |a practica de Energias Renovables y Eficiencia Energética
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