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Una nueva Politica
Colombia
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El pasado 4 de agosto de 2022 el Consejo de Estado, dentro del proceso de la Accion Popular 2013-02455-01,



ordend a las autoridades mineras y amhbientales actualizar la Politica Minera Nacional. En cumplimiento de
esta decisian, el Ministerio de Minas v Energia (el *Ministerio™ publicd la version para comentarios de |a

nueva Politica Minera Macional titulada “Una Nueva Visidn de la Mineria en Colombia™ (la “Politica Minera™.

La Politica Minera busca rearientar la actividad minera en el pais, curnplir con los ohjetivos del Plan MNacional
de Desarrollo 2022-2026 v enfrentar los retos que se avecinan en anos futuros. Para ello, se enfoca en la
transician energetica, la reindustrializacion, el cuidado del medio amhbiente, la planificacion de la mineria en
funcian de minerales estratégicas, la seguridad alimentaria, la infraestructura plblica, las determinantes
sociales, culturales v ambientales de cada region, ¥ una nueva visian de los recursos naturales no renovahbles

hasada en la soherania del Estado sobre los mismos.

En ella se destaca la necesidad de conciliar la explotacion de minerales con la preservacion del medio
arnbiente vy la participacidn de las comunidades en la toma de deciziones. De esta manera, propong una
gobernanza descentralizada con presencia territorial y el dialogo con el sector empresarial, las comunidades
y Ins actores territoriales. Asi la Politica Minera con miras al 2035, tiene coma objetivos fortalecer el sector
minero, consolidar la minerfa como base de la economia nacional v garantizar la proteccidn del medio
ambiente v los derechos colectivos de las comunidades en el desarrollo minero. Lo anterior, logrando
transitar de una “economia extractivista”™ a una “econamia productiva™ capaz de agregar valor a los minerales,

generar emplen y presenvar Ins recursos.

Para elln, la Politica Minera tiene seis enfoques orientadores, Ios cuales sor:

1 Enfogue derechos humanos, que busca gue las actividades se adelanten, planeen vy gestionen desde
la proteccibn, respeto v promocion de los derechos humanos a través de la implementacion
de instrumentos de debida diligencia en derechos humanos de los titulares mineros.

2 Enfogue de génern gue permita gestionar 10s impactos diferenciados del sector solre las mujeres.

3 Enfogue diferencial reconociendo |a diversidad étnica, cultural v poblacional presente en el territorio
nacional.

4 Enfogue de gestian integral del cambio climatico, gue propende por la transicion hacia energlas
limpias, economia circulary un proceso de cierre técnico y post-cierre minern gque tenga en cuenta la
productividad de la zona v su transicidon econdmica.

& Enfoque sistémico que garantice la adecuada interaccion entre los actores, procesos y entornos que
estan conectados a |3 actividad minera.

& Enfogue gestidn ambiental y produccion responsable que permita pasar de un modelo extractivista a

un modelo productivo.

Estos enfogues son el resultado de la revisidn del marco juridico e institucional existente, considerando la
proteccion del medio ambiente, buscandn promover la participacion ciudadana y respetar los derechos de las

comunidades.



Adicionalmente, 12 Politica Minera identificd diez problematicas asociadas a la actividad minera en Colombia,
para cada una de las cuales estructurd un eje estratégico de accidn. & continuacion, se relaciona las

proflematicas v sus principales acciones:

1 Ante las dificultades ocasionadas par la insuficiencia en la planificacian del ordenamiento
minero-ambiental, el Ministerio busca mejorar 12 disponibilidad de infarmacian ambiental y minera
dentro de lns praximos cinco afnos, asi como establecer criterios y metndolngias de participacian. De
la mano de lo anterior, pretende priorizar el ordenamiento ambiental ¥ minero creando zonas de
exclusion y planes de manejo en areas protegidas. Tambien, formulara un Plan Nacional de
Desarrollo Minero con miras al 2035, lo cual sera camplementado por la integracion de lns
instrumentos de informacian, promoverd Evaluaciones Amhbientales Estratégicas cuando se
consideren pertinentes, la definicion de repositorios de informacion accesibles, la actualizacion del
catastro minero, la gestion y prevencion de areas degradadas v la declaracion v delimitacian de areas

de alto patencial minero como reservas estratégicas.

2 FPara poder hacer frente a la proklematica derivada de las debilidades relacionadas a la
articulacion Institucional para la toma de decisiones, el Ministerio buscara la unificacion de
criterios técnicos, el uso de una interfaz tecnoldgica para integrar informacion, y disenara estrategias
para articular intersectarialmente a las autoridades mineras, ambientales y territoriales. Ademas,
busca atender esta problematica mediante la promocian de la expedician de normativa para el
mangjo de dreas degradadas, el establecimientn de una planificacion minera a largo plazo vy la
actualizacion constante de Ios minerales estratégicos para el desarrollo del pais. Adicionalmente
sugiere actualizar la informacion relacionada con ecosisternas estratégicos y crear una Unidad de

Inteligencia para respaldar la toma de decisiones basada en datos y conocimiento.

3 Adicionalmente, el Ministerio identificd debilidades en las figuras de otorgamiento, contral,
seguimiento y fiscalizacion de la actividad minera, relacionadas con la falta de soberania sobre los
recursos naturales no renovahles hajo los contratos de concesion minera del Codigo de Minas
vigente. Para abordar esta problematica, el Ministerio ha estructurado un gje de accitn con el objetivo
de garantizar la soberania y el usn adecuadn de los recursns naturales no renovahles para el
desarrollo econdmico. En este sentido, se busca actualizar los procedimientos de otorgamiento de
titulos mineros, ajustar los procesos de fiscalizacion, control y seguimiento, capacitar en aspectos de

seguridad minera y tomar medidas para ohtener inforrmacion sequra v confiable.

Fara elln, avanzara en la expedicion de una nueva Ley Minera, asi coma en la planificacion del
otorgamiento de dreas mineras hasada en conocimientos cientificos, ambientales v sociales,
teniendo en cuenta los aspectos ambientales v de ardenamiento territorial También busca
implementar un mecanismo para validar la infarmacion proparcionada por Ios solicitantes, fortalecer
la participacion ciudadana v establecer un protocolo riguroso para la actualizacidn constante de las

areas excluidas vy restringidas.



Asimismo, contempla la actualizacion de los instrumentos técnicos para estandarizar los criterios de
las funciones de control, seguimientno vy fiscalizacian. De la mano de lo cual actualizara las guias
minero-ambientales dandole un enfogue en la pequena v mediana minera. También se introducira el
uso de licencias amhbientales para la etapa de exploracion, estahblecera la obligatoriedad del uso de
sistermas informaticos por parte de los titulares mineros para monitorear los voldmenes v |a
trazahbilidad de la produccion, v se fortalecerdn los mecanismas para expedir certificados de origen.
Finalmente, trahajara en la capacitacian v coardinacian con las autoridades Iocales en materia de

seguridad minera v promovera la formalizacion minera.

4 Porotro lado, la Politica Minera identifica carmo problematica una debilidad en garantizar la
participacion social efectiva ¥ en el relacionamiento con el territorio en el desarrollo de la
actividad minera. Para ello, se estructurd un eje de accion gue busca garantizar la participacion
ciudadana v el respeto a los derechos humanos. En este eje, se propone fortalecer los mecanismos
de participacian en el otargamienta de titulos mineros v licenciamiento ambiental, asi comao gestionar
v manejar de manera efectiva Inos conflictos generados por |3 actividad minera. Se busca promover el
acceso a conocimientos y saberes amhbientales y mineros, fortalecer la transparencia y el accesoa la
informacian, y establecer didlogns entre Ins interesados o titulares de derechos minerns y las

comunidades étnicas, respetanda los marcos legales v constitucionales.

& Tambien se identifica como problematica las debilidades en las acciones para promover la
formalizacian, reconversion y el fomento, asociadas entre otras a |a debilidad en el
reconaocimiento de la mineria ancestral, artesanal, tradicional ¥y de pequefa escala. Mediante
este eje, el Ministerio pretende fortalecer la pequena minerfa mediante su formento y la minerfa
artesanal y ancestral mediante su formalizacion. De esta manera se trabajard en el desarrollo de un
provectn de Nueva Ley Minera. Ademas, busca disefar y acompanar estrategias para la reconversian
vy diversificacion productiva gue logren el empoderamiento econdmico y el acCeso a nuevas
oportunidades laborales generanda bienestar y desarrollo de la poblacidn minera. 5e propone
fortalecer la minerfa artesanal mediante la adopcion de mejores practicas productivas, respetunsas

del medio ambiente, v promoviendo |3 inclusion social v la asociatividad.

Fara fortalecer la formalizacién, se propone mejarar los mecanismas técnicos, juridicos y ambientales,
creando confiabilidad v estableciendo un programa tripartito entre el Estado, las empresas mineras y
los centros de desarrollo cientifico v tecnolagico que faciliten los procesas de formalizacion. Indica
como fundamental la promaocian de condiciones cormpetitivas v el cumplimiento de estandares en la
industria minera, ademas de abardar Ios impactos y desafios mediante |a diversificacion productiva vy
la gestion socinambiental. Ademas, propone |a industrializacion de minerales estratégicos v la
solucian de conflictos, asi como buscar aliados v financiamiento. Para fomentar la formalizacion, se
realizaran acciones de reconocimiento de actividades ancestrales y acciones de trato diferencial para

la comunidad etnica.
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toma de decisiones en el ordenamiento minero ambiental ¥ 1a administracion del recurso
minero, el Ministerio, en consonancia con el Plan Macional de Desarrollo, avanzara en la creacion del
Flan Macional de Conocimiento Geocientifico, con el ohjetivo de proporcionar informacian geoldgica vy
gencientifico para la planificacion del territorio, el uso del sueln v el subsueln, la gestian del agua, la
evaluacion de riesgos geoldgicos v la investigacion de recursos minerales estratégicos. Asi, busca
aumentar la disponibilidad de informacion genlégica, fortalecer la investigacifn v prospeccisn de
minerales estratégicos, proteger los acuiferns v el ciclo del agua, mejorar el accesn y usn de |3

informacian geocientifica, e implementar nuevas técnicas de adguisicidn de datos.

Azimismo, se identificd debilidad en los mecanismos de promocion, acompafamiento y
desarrallo empresarial para el fortalecimiento de las cadenas de valor y 13 industrializacion del
sector, por ello 1a Politica Minera busca industrializar la economia, promaover la transician energetica vy
mejorar la infraestructura. De esta manera pretende aumentar la productividad, fortalecer los
encadenamientos v generar valor agregado. Para ello, se propone un programa de proveedores,
investigacion de usos y valor agregada, mantenimiento de vias, y ajuste de criterios de asignacion de
areas mineras estratégicas. Ademas, husca mejorar a trazahilidad v comercializacion justa del oro,
implementando la Debida Diligencia v el SAGRILAF para todos Ios actores del sector, estableciendo
protocolos de cadena de custodia. Por otro lade, se busca la creacidn de una empresa publica minera
similar a Ecapetral para administrar recursos v alcanzar metas estratégicas, como la
reindustrializacion v 1a formalizacion de mineros. Tambien propane revisar la estructura e

institucionalidad del sector minero.

Frente a la debilidad en la implementacian de las buenas practicas mineras, con énfasis en
economia circular v 1as mejores técnicas disponibles, el Ministerio propone la inclusidn de
estandares de buenas practicas en los Planes de Trabajo y Ohras. Asi se desarrollaran documentos
de referencia obligatorios con descripciones técnicas detalladas v s exigiran como reguisitos para
los proyectos mineros. Ademas, para fortalecer las capacidades de los mineros, se realizara un
diagnastico de capacidades, se colaborara con universidades v el SENA en programas de
capacitacian, también se promovera el conocimiento a través de redes y centros de aprendizaje. En
lo relacinonado caon la financiacion de huenas practicas mineras, mejores técnicas disponibles y
estrategias de economia circular para peguenns mineros se busca que estas iniciativas se incluyan
en las lineas prioritarias del Fondo de Farnento Minero v que sean apoyadas mediante la creacion de
un programa de asistencia técnica adaptado a la escala v tipo de minerfa. Ademas, se implermentara
una estrategia de divulgacion nacional, se identificaran acciones para abordar el cambio climatico vy

se promovera la resiliencia v la adaptacion en el sectar minern.

El Ministerio tamkbién identificd problematicas alrededor de las extenuaciones en la planeacion y el
proceso de cierre de mina. Por ello, propone un gje de accidn que se enfoca en reformar la
normativa minera para gestionar el cierre minero v ambiental. Para ello, se reglamentara el articulo

24 de |3 ley 1753 de 2015, definiendn escenarios, requisitos y actividades para cierres parciales y
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articularan con las etapas contractuales, de la mano de lo cual se promaovera el desarrollo
tecnnlagico para facilitar el accesno a informacion relevante. Adernas, se implementara la Resolucion
No. 40279 de 2022 para la sustitucion de actividades mineras vy reconversion laboral en paramaos

durante el cierre ¥ desmantelamiento de minas.

10 fFinalmente, 3 Politica Minera recoge oz problemas causados por las debilidades frente a las
explotaciones no autorizadas e ilicitas de minerales. De esta manera, se establece un gje de
accion enfocado en prevenir y controlar las explotaciones no autorizadas de minerales. Para lograrlo,
llevara a caho acciones como fortalecer la sensibilizacion en autoridades ¥ comunidades mineras,
crear planes de accion integrales, mejorar el sistema de monitoren e implementar mecanismaos de
trazahilidad. Ademas, incluye el acompanamiento del desarrollo del Plan de Accidn Nacional del
Mercurio en la mineria artesanal v de pequena escala de Oro en Colambia, promoviendn |a
eliminacian de su uso. También, apoyara la creacion del Comité Intersectorial contra la explotacitn no
autorizada, mejoraran la seguridad de los mineras en proceso de formalizacian con ayuda del
Ministerio de Defensa, generar informacion con miras a rehahilitar areas abhandonadas por
explotacion de oro de aluvidn v s analizaran Ios impactos en la salud relacionado a la explotacion

ilicita.

El Ministerio de Minas v Energla serd responsable de llevar a cabio el seguimiento y evaluacion de la Politica
Minera. La ejecucion de la Politica Minera se realizara de acuerdn con las competencias y funciones de las
dependencias v entidades del Ministerio de Minas, en colaboracién con entidades del sector ambiental y

otros sectores relevantes.

Fara consultar La Politica, el Proyecto de Resolucian v la memoria justificativa ingrese al siguiente EMLACE.
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