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Analisis

Petroleo y regiones:
no todo lo que brilla
es “oro negro”

La explotacion petrolera tiene un enorme impacto en cientos
de municipios en Colombia. La relacion, en varios lugares, es
de total dependencia. Y esto, a la vez, muestra el débil papel
local de un Estado que a veces ha llegado mas en forma de
empresa que de institucionalidad. Un panorama que no es
blanco ninegroy es vital de caraala transicion energética.

JORGE
SAENZ V.

jsaenz@elespectador.com
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Lo que hasido causa de prosperidad para al-
gunas regiones del pais, para otras es motivo
de condena y preocupacion. La riqueza del
petroleo no siempre se hatraducidoendesa-
rrollo econémico y social. El color del petrd-
leo ha sido una premonicion para las regio-
nes donde se encuentra: detras del llamado
“oro negro” ha llegado la violencia disfraza-
dade desarrollo, riquezay frustracion.

Pero, alavez, también llegaron recursos
que han sido despilfarrados por la clase di-
rigente de lasregiones. Han proliferadolas
obras faradnicas que nunca llegaron a su
fin, ni menos cumplieron su papel socialde
convivenciay desarrollo. Al final, noes cul-
padel petréleo que los dineros de las rega-
lias se hayan deslizado hacia fines clara-
mente ilicitos.

En un pais que pareciera buscar intensa-
mente,ydesde hace varios afios, una diversi-
ficacion en su oferta exportadora, que a su
vez le permita despegarse delaadicciénalas
industrias extractivas, la paradoja basica es
que el petréleo hasido laruina o la gloria pa-
ramuchos lugares y para miles de personas.

Esunarelacion que no se define en blanco
y negro, sino en un gris en el que se ven ma-
tices claros de abandono estatal, pero tam-
bién de abusos corporativos, de pueblos que
subsisten (y nacieron) de la mano del petré-
leoy otros que encontraron casi que unarui-
na con este combustible.

El mundo en gris

Los estudios y las experiencias muestran
que los municipios petroleros tienden a te-
ner mejores niveles de vida y desarrollo que
sus vecinos sin hidrocarburos. También es
cierto que las afectaciones medioambienta-
les han sido mayores donde hay presenciade
hidrocarburos que donde no los hay. Los
municipios productores de petrdleo, en su

mayoria, se han vuelto monodependientes,
lo mismo que le ha pasado al pais. Hasta el
momento ni los unos ni Colombia han en-
contrado la formula para reemplazar esos
ingresos provenientes de otras actividades
productivas.

Un estudio de la Asociacion Colombiana
de Petroleo y Gas (ACP) mostro que en pro-
medio los municipios petroleros aportanala
economia de sus departamentos, a través del
PIB,cercade 11 veces mas que los municipios
no petroleros. Los cinco departamentos mas
productores de petroleo (Meta, Casanare,
Santander, Arauca y Boyaca) reciben cinco
veces mds ingresos que los no petroleros en
materiade tributos, regaliasy Sistema Gene-
ral de Participaciones.

Precisa el gremio que en 10 afios, hasta
2015, los municipios de estos cinco departa-
mentos obtuvieron $7,7 billones por regalias,
un 90 % fue recibido por los municipios pe-
troleros. “Hay un efecto multiplicador en
impuestos municipales asociado ala cadena
de bienes y servicios del sector petrolero”,
sostiene la ACP.

Un informe de Fedesarrollo para Ecope-
trol determing la importancia del petrdleo
en los municipios productores donde mues-
tra que “en los tltimos 15 afios los sectores de
mineria e hidrocarburos han tenido una di-
namica que ha contribuido de manera im-
portante a la evolucion de las exportaciones,
lainversion extranjeray a los ingresos fisca-
les, tanto del Gobierno central como de las
entidades territoriales”.

Todo este panorama para el pais y las re-
giones productoras de hidrocarburos podria
cambiar en los siguientes afios. La transicion
energética que busca acelerar laadministra-
cion Petro podria frenar la produccion pe-
troleraen el futuro. Mientras siga en el limbo
la suerte de los nuevos contratos petroleros,
los ingresos por la produccion y exportacio-
nes de hidrocarburos podrian descender
dramaticamente afectando las finanzas na-
cionales y regionales.

Entre enero de 2021 y mayo de 2022 se
aprobaron 2.943 proyectos por $15,7 billones
deregalias minero-energéticas, de los cuales
el 93 %, es decir, cerca de $14,6 billones, co-

El mayor problema de la industria petrolera es la contaminacion del medio ambiente. / Archivo

rresponden a los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias. Las iniciativas aprobadas es-
tan relacionadas principalmente con educa-
cion, vivienda, transporte, energia, agricul-
turay desarrollo rural, ciudad y territorio, y
recreaciony deporte.

“Renunciar alos recursos que nos proveen
nuestros energéticos no salvara al mundo,
pero si condenara a nuestro pais a no contar
con los recursos para financiar su transicion
economica, social y energética”, sefiala la
Union de Trabajadores de la Industria Pe-
troleray Energética de Colombia (Utipec).

Sabor petrolero, ;mas dulce que agrio?

Las cifras que maneja laindustria petrole-
ra sobre los beneficios que ha dejado el pe-
tréleo en las regiones productoras tienen un
duro contraste en términos ambientales, en
los pasivos que han dejado las industrias ex-
tractivas en todo el pais.

Por ejemplo, Oscar Sampayo, integrante
de la Corporacién Yariguies, grupo de estu-
dios extractivos y ambientales del Magdale-
na Medio, considera que la extraccion de hi-
drocarburos en esta region, v en particular
en los municipios de Barrancabermeja, Car-
men de Chucuri, Puerto Wilches, Yondo y
Cantagallo, “evidencia que ese supuesto de-
sarrollo que trae laexplotacion de petrdleoy
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gas solamente queda en teoria, porque en la
realidad son pueblos sumidos en un empo-
brecimiento donde las condiciones de vida
de sus habitantes es precaria”.

Contrario a este pensamiento, la ACP des-
taca que las mejores condiciones econdmi-
cas en los municipios petroleros van de la
mano con indicadores de calidad de vida
mas favorables frente alos municipios no pe-
troleros de sus respectivos departamentos.
Explica el informe del gremio petrolero que
el 70 % de las variables del Indice de Pobreza
Multidimensional, utilizado por el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP) para
medir calidad de vida en su analisis de tipo-
logias municipales, evidencian mejores re-
sultados en los municipios petroleros frente
asus vecinos no petroleros. Este indice mide
elnivel de privaciones que presentan los ho-
gares en varios aspectos: educauon, salud,

servicios ptblicos, condiciones de vivienda,
nifiez, juventud y empleo, precisa el estudio.

A su vez, Luis Guillermo Vélez Alvarez,
economista, profesor y consultor, sostiene
que las ventajas de los municipios petroleros
frente a sus pares que no lo son son eviden-
tes. Una tiene que ver con los recursos que
reciben por regalias, “pero también por con-
cepto de impuestos como industriay comer-
cio asociado a esa actividad”.

Pero lo cierto, al final de cuentas, es que
“hay algunas inversiones de proyectos de in-
fraestructura que cuando se construyen se
ven sumidos a unos hechos de corrupcion
muy notorios”, sostiene Sampayo.

Eldestino delos dineros que paganlasem-
presas petroleras via regalias muchas veces
no cumple su objetivo, que es contribuir al
desarrollo de los municipios productores.

Y en buena parte esto tiene que ver, bajo la
vision del DNP, con la ausencia de una vision
estratégica de pais. Para el director de laen-
tidad, Jorge Ivin Gonzalez, Colombia casi
que estd pensada institucionalmente para
impedir la planeacion de largo plazo.

Enunaentrevistareciente paraeste diario,
Gonzilez dijo: “Colombia ha creado unal6-
gica sectorial, departamentalizada. Para mi
el ideal es que se reunieran los congresistas
del Eje Cafetero o del Caribe y propusieran
los cinco grandes proyectos para estas zonas
(...) ;COmo, con lariqueza ambiental que te-
nemos, hay gente tan pobre, por qué una de
las regiones con mayor precipitacion pluvial
en Colombia no tiene acueductos, como se
explicaque el Magdalena Medio llevasacan-
do petrdleo durante 100 afnos y sigue con
gente pobre?”.

Por su parte, para César Loza, presidente
de la Union Sindical Obrera (USO), la in-
dustria del petrdleo tiene un pasivo social
con las comunidades en las zonas de explo-
tacion petrolera. Sefiala que “hace 105 afios
nacié la industria petrolera en el corregi-
miento Centro. Sumando la produccion
que durante toda la historia han aportado
los campos del Magdalena Medio: Centro,
Lizama, Llanito, Sabana, Tisquirama vy
Cantagallo se superanlos 3.500 millonesde
barriles, sin embargo, en la zona no tene-
mos industria, no tenemos un hospital de
cuarto nivel, no hay desarrollo de econo-
mias alternativas porque los territorios han
perdido su vocacion, y el agua potable en
Barrancabermeja, que tiene la refineria

)) En un pais que busca
diversificar su oferta
productora, la paradoja
basica es gue el petroleo ha
sido la ruina o la gloria para
uchos lugares y para miles
de personas.

mas grande del pais, es de pésima calidad”.
Los pasivos ambientales

El mayor problema que arrastra la indus-
tria petrolera es la contaminacion del medio
ambiente.

Se estima que entre 2015 y junio del afio

pasado se registraron en el territorio colom-
biano 2.133 incidentes y derrames petrok—
ros. Santander fue el territorio en donde mas
incidentes y derrames fueron reportados,
con 879 casos. Le siguen Boyaca, con 274 ca-
sos; Antioquia, 224; Meta, 172, y Casanare,
con125.

Vélez senala acd un punto evidente: “Las
desventajas (de unaregion petrolera) tienen
que ver con los impactos ambientales de es-
tos proyectos. Todos estos, de cualquier tipo,
tienen unos impactos ambientales y unos re-
quisitos deben cumplir. Corresponde a las
autoridades hacer cumplir esos compromi-
sos ambientales”.

Muchos de esos problemas de contamina-
cién vienen de los malos manejos de las em-
presas petroleras, es claro. Pero aquitambién
habria que mencionar que una proporcion
nada despreciable esta relacionada con
atentados contralainfraestructurapetrolera
y por las bandas criminales que extraen el
contenido de los oleoductos.

“Los efectos de la extraccion del petrdleo
han sido muy negativos. En més de 100 afios
de explotacién petrolera lo que hemos visto
son impactos ambientales, contaminacion
de las aguas, del aire, afectaciones a la salud
humana y deterioro a la naturaleza, y nos
preocupa que este modelo se profundice en
el territorio vy en otras regiones de Colom-
bia”, explica Sampayo.

De acuerdo con informacion de Planea-
cién Nacional, en los dltimos 35 se han verti-
do 4,1 millones de barriles en la tierra (aso-
ciados aataquesy accidentes), lo que equiva-
le a 16 veces la catastrofe del Exxon Valdez,
uno de los mayores desastres ambientales en
el mundo.

Lo que estas cifras muestran, en el fondo,
es el enorme impacto econdmico que la ex-
ploracion petrolera tiene en la vida de las re-
giones. Y estarelacion, paramuchos lugares,
se ha convertido con los afios en total depen-
dencia. Si las industrias extractivas salen de
ciertos sitios no solo es una caida inmediata
de recursos, sino una alteracion inmediata
de cdmo se vive en esos lugares.

Este panorama lleva a cuestionar el pa-
pel del Estado en estas regiones: hablamos
ahora de transicion energética, pero la
conversacion debe incluir como se redefi-
ne lavida ensitios en los que las empresas
casique hanhecholasvecesde Estado ante
el abandono de gobiernos locales, regiona-
lesv nacionales. ®
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