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Ingenierc eléctrico de la Universidod de los Andes y PhD
en Economic de lo University of Pennsylvanic. Presidente
de lo Asociacion Colombiona de Econoria Critica
{ACECRI) y miembro de lo junta directiva de la Academia
de Ciencias Economicas (ACCE).

Tedo lo caompaofic presidencicl se hize bajo un supuesto antinecliberclismoe de Gustave Petro. Gonado
lo presidencic e iniciado el gobierno, el monejo econémico guedd en manos de ortcdoxos econémicos,
perc, aln mas, los gue ontes se decion heterodexos comenzaren o adoptar el pensamiento ortodoxe

por rozenes de lo gue llomaon gebernobilidod, o en el lenguoje del Bonco Mundial, gobernonza,

En Celombig, come en Chile, los ministros de Hociendo tenian relacidn con los boncos centroles. En
Chile, el ministro de Hocienda del wekeista (los gue siguen unao ideologio identitaria) seficr Gabriel

Boric, era el presidente del Banco Central, un economista necliberal,

Bogota

En Celembic el ministre de Hociendo, el economisto José Antonic Ocompe, hobio side codirector del
Banco de lo Repliblica, normbrode per un presidentes de derecho, economista gue yo venio mostrondo
posiciones crtodoxas, y que sigue crientaciones similares a los del Fondo Menetorio Internccional y los

dermnds orgonismos internccionales.
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Gtro ministro nombrodo, Alejondro Goviric, aungue en materics diferentes o los econémicaos, también

es de pura ascendencic necliberal,

Perc, en general, el equipo econdmice ho mestrado posiciones ortodoxas gue se ve en muchas
cdecisiones, como en los precios de los combustibles, en la referencia reitercdo o la famosao estabilidad

rmocroeconomica y en el opego o lareglo fiscal y o maorcos fiscales ortodoxos de mediono plozo.

En lareferma o la salud y en el Plan Nacional de Desarrcllo predeminan las frases de gue todo gasto se

scmete al cumplimiento de la regla fiscal y al marce fiscal de mediane plozo.
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El cumplimiento de reglas fiscoles y lo independenciao de los boncos centrales son los claves mas

importantes del necliberalismo.

En Colombia desde 2011 se cred la regla fiscal

En 2011, el congrese de Colembic aprebé la Ley 1473, con la gue se establecid la regla fiscol. Se definic
en esta ley gue el déficit estructural no pedic ser mayor ol 1,0% del PIB en 2022, En 2020 y 2021, el

gobierno central suspendit lo regla fiscol para otender lo pandemic del Covid-19.

En 2021, esta ley fue medificado por lo Ley 2155 de reforma tributaric gue presentd Alberto Carrasquilla y
se cred un Comité Auténome de la Regla Fiscal integrado por los presidentes de los comisiones
econémicos del Congreso y por cinco expertos gue vén Dugue nombrd en diciernbre de 2021 por un

pericdo de cuctro arics —necliberales todos, por supuesto—, que son:

Fernande Jarcmille Mejio, egresodoe de lo Universidod de los Andes; Mario Fernondo Sucrez, del CESA;
Silvic Escobar, de la Universidod de los Andes; Olgo Lucio Acosto, egresodo de lo Universidod de

Cooperacitn Internocional (UCI),y Juan Pable Cérdoba, de lo Universidad de los Andes.

Lo economisto Olga Lucio Acosto, ortodoxa, fue nombrada por el presidente Gustave Petro como
codirectora del Banco de lo Repiblica en diciembre de 2022, supuestamente por sugerencia del
ministre de Hociendo, José Antenic Ccampe, guien antes trobojoba en la oficing regional de la CEPAL

en Bogotd.,

El ministre de Hociendo asiste come invitado con voz, pero sin voto,

El Comité Autdnome de lo Regla Fiscal cuenta con un equipo técnico, integrado en el gobierno de van

Dugue por economistas ortodoxos y con un director técnico, Andrés Velasco, tombién ortodoxo.

Este Comité tiene como funcién hocer un seguimiento o la regla fiscal y propender por lo sostenibilidad

ce los fincnzas pablicos.

Condiciones de la nueva regla fiscal

En el parégrafo transitorio 1 del Articulo 5, Copitulo guinto de la Ley tributaric de 2021 se dice:

El balance primcrio neto estructural del gobierno central no podré ser inferior o -4,755 del PIB en 2022,
-1,4% del PIB en 2023, -0,285 del PIB en 2024 y 0,55 del PIB en 2025

Iguclimente, se introcujo un onclo del 55% del PIB o la deuda neta del gobiernc nacional central y un
lirnite del 71%.

Un gobierno restringido por los ortodoxos

Lo cnterior significa que el gobiernc de Gustavo Petro estd restringide por la regla fiscal, por los
rmiembros del Comité de Seguimniento y por los codirectores del Bonco de la Replblico, todos ortodoxos,
pero lo increible es gue este gobierno hoyo nombrodo o una ortodoxe, la economista Clga Lucia

Acosto, come cedirectora del Bonco de lo RepUblico.

Se puede ofirrmar gue el gobierne de Gustovo Petro estd dominado per la ortodoxia econdmico, por lo
gue dejd el gobierno de Dugue y por los nombramientos gué él mismo ho realizado de ministros,

codirectores del Bunco de lo Repiblica y miembros de la Junta Directiva de Ecopetrel.

Es igucl en esto cl wokeista Gabriel Boric en Chile, y por supuesto no podrén hacer muchoe per las

limitociones fiscales que les imponen los crtodoxos econdmicos. Y todo en un gobiernc gue en los



elecciones se considerabo ontinecliberal, pero gue en lo préctica es lo contrario.

El déficit fiscal ha evolucionado hacia arriba

En el grético | se presenta la evelucién del déficit del gobierno central como proporcién del PIB de 2010

c 2021 y unc proyeccién para 2022,
Hosta 2019, el déficit estuvo por debajo de 4,0%, pero en 2020 y 2021 crecid aceleradomente o 7.8% y
7.42% como consecuencio de lg pandernia del Covid-19. Pora 2022 se proyecta un déficitde 56% o 76%

si incluye los deudos ol Fondo de Estobilizacién de los Combustibles, comoe guieren los necliberales.

Grifico 1: Déficit fiscal del gobiema central como proporcidn del PIB

No~—

Fuente: céiculos con base en informacién del Banco de o Replblica

El endeudamiento externo es creciente
En el pericdo gue va de 2010 a 2022, el endeudamiento total del sector central ho cumentodo de 34.9% o
65% comoe proporcion del PIB. La deuda crecié de 190 billones de pesos, en 2010, o 701 billones en 2021, y

se estimao terminard el 2022 en 872 billones de pesos.

Grifico 2: Tasa de endeudamienta del gobierno central coma proporcién del PIB
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Los déficits fiscales y las tasas de endeudamiento en el mundo aumentan

Las discusiones gue se don en el mundo per parte de los criticos de las reglos fiscoles y de
endeudomiento plblice seficlan gue esos metos son socodos del sembrerc y gue ne hoy ninguno

lbgica ni razones gue expliguen per gué se colocan.

Por gjemplo, en Europa lo regla para el déficit fiscal (3,0%) y lo tosa de endeudomiento (60,0%) como
proporcién del PIB gue se definié en el tratado de Moostricht, firmado en 1992 entre Frangois Mitterrcnd
de Francic y el canciller Helrmut Kohl de Alernanic, no obedecid ¢ ningdn estudio. Fue unc idec de
Mitterrand para otraer o Alemonic o lo Unién Monetaric, pere escs normas cosi nunca se hon

cumplido.
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penslondl de 50 semandas por cada hljo

Hoy, cosi todos los paises de Eurcpa tienen déficits fiscoles por encimo de 3,0% y tasas de
endeudomiento supericres o 100%, y nadie ha vuelto o recordorlos. Adn mas, se hablo de flexibilizarlas y

parc unos de eliminarlas.

En 2020 y 2021, por el Covid-19, y en 2022 por lo guerra en Ucranio, una propercion alta de los poises del
rmundo tuvo déficit por encima de 3,0%. En lo mayoric de los europecs fueron superiores o 6,0% y en

Estados Unidos de 10,81% en 2021, Nadie ha protestadoe ni puesto en el grito en el cielo.

Lo mismo posa con las tasos de endeudamiento externo, gue en los poises desarrollados estén por
encima de 100%. Por ejemplo, en 2021, fuercn de 128,0% en los Estodos Unidos, de 96,2% en Inglaterro, de

118,3% en Espaonio, de 69,3 % en Alemonic, de258,43% en Jopén y osi sucesivomente.

En Colombia fue de 62,7%, con lo gue el pais se coloca en lo mitad entre 176 paises, entre las bojos del

rmundo. ¥ agui los economistas ortodoxos se dedican o asustar y o hocer predicciones apocalipticas.

La discusidn en Colombia

En Colombia lo regla fiscal ne se ha cumplide, pere lo tasa del endeudamiento comoe propoercién del
FIE ho estodo por debajo de 71%.

Lo economistas conservadores siguen presionado pora gue se cumplan estas normas. Estos se
encuentran en todas partes, en lo ccademia, en los gremios, en el gobierno y, per supuesto, en el Banco

de la Republico, el centro necliberal en Colombia.

Con motive de la propuesta de comprar 3 millones de hectéreos o los gonoderos, con un costo
superior o 60 billonies de pesos, se planted endeudorse en esc cantidod pora hocer los pogos

correspendientes.

Infoertuncdamentes, desde el ministeric de Hociendo, se contradijo al presidente de lo Replblico y o la
rministra de Agriculturg, con bose, supuestornente, en un documento elaborade por la Direccién de
Crédito Plblico, gue apelabo ol argumento de gue se incrementaric lo tosa de endeudormients,

ccercéndose o lo meta de 71%.

Hay que dejar el conservadurismo econdmico

Paro los economistos antineclibercles el gobierno puede opelar o la emisién de bones, o o lo emisién
menetario, gue hoy es impoesible de llevar o cabo por lo orientocién necliberal de tedos los miembros

de la junta del Banco de lo RepUblica.

Esto lo hocen todos los dias en Estados Unidos y en el Banco Centrol EUropes, perc en un pais tan

imbuido por los idecs neclibercles desde los ochenta es muy dificil.

Estas idos necliberales, si no se derrotan, von a llsvor o que el gobiernoe no pueda cumplir sus

promesaos. Hoy gue revocar la regla fiscol gue impide o los gobiernes actuar.

0, guedarse caollados, come ho side lo nermal en los gobiernos anteriores y dejar de predicar en todos

partes y documentos gue se va o cumplir la regla fiscal y el ortodoxo Marce Fiscal de Medicno Plazo.,

Como dicen muchas corrientes keynesionos y post keynesionas, el gobierno no es un hogor. Se puede
endeudar y emitir dinero con objetivos clarcs de fomentar lo preduccién y el empleo, pues, ol crecer la

economia, el déficit fiscal bojord, asi comoe la tosa de endeudamiento.

A5, la corriente post keynesiona de la Teoria Monetaria Moderna (MMT) afirma gue los gobiernos con

soberonia menetario, es decir, gue emiten su propic meneda, come el délar, la libro, el rublo o el yuan,



no tienen problema en endeudarse.

un peiis come Colombia tiene su propia menedc, que es el peso colombiano (COP), perc digamos que
es una scberanic menetaric limitoda pergque el mercodoe interno de copitales es muy débil y debe

ccudir al endeudamiento externo, con todos los problemos gue esto implica,

El Banco de lo Replblica podric prestarle ploto ol gobierno, o comprarle TES o pericdos de muy largo
plozo y con tosas de interés cerconaos o cero. Esto lo hoce todos los dios la Reserva Federal en los
Estados Unidos, gue le compra bonos al tesoro. En Europa el Bance Central Eurcpec emite bonos y con

estos recursos se los presta o los paises y les regola parte de los recursos obtenidos.

Perc en Colombic es ton fuerte el pensamiento econémice conservador gue esto se considera un

crimen, y mucho mencs haoblor de emisién monetoric.

Conclusidn

Es necesaric reclizar en Colombic este debaote scbre los reglas fiscal y de endeudomiento del sector
centrol del gobierno, un pais gue, comoe Chile, es muy conservador en politica econémica, gue no

permite crecer maés répido.

Lo irénice esté en el heche de gue ha llegode un gobierne con un pregramao gue se decia

cntinecliberol y gue estd sufriendoe esto ideclogio tan enrcizado en el sisterna.

La burccracia es muy fuerte y el Presidente ha nombradoe equivocadamente o neclibercles, y muchos
gue vienen de los gebiernos desde hoce treinta afios permanecen en sus cargoes, tecnocracia

fundomentolmente de neclibercles.

Scn muchos los ejemplos, los mismbros de la junto del Bancoe de lo Replblica, de todos los comisiones

de regulaocion, de los superintendencias, de los ministerios.

No importo gancr el gobierno si sigue lo misma tecnocracic gue siempre ho respondido o los intereses
del sisterng, o viene una nueva gue odopta la mismeo ideclogic, come parece. Ella scbotea o los

gobiernocs en Colombic y en todas partes.

El mundo esté& carmbicndo, los mitos estén cayendo y el necliberalismo ho mostrado sus flaguezas.

Seguir los ideas ortodoxos no permitird un pais mas solido, con un moryor crecimiento y con reduccion
del desemplec, sinc gue continuarerncs con tasas de crecimiento roguiticas —de alrededor de 3,.0%—,

clto desemplec, informalidod, pobreza y desigucldad.
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