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Dudas por libre
competencia en
una licitacion del
Grupo Ecopetrol

Cenit canceld de nuevo una eleccidon de ofertas

para el servicio de transporte en helicopteros,

contrato que desde el 2011 lo tiene la firma Helistar.

Redaccién Portafolio

HACE UNA SEMANA, la

compaidia Cenit, filial del
Grupo Ecopetrol, les notifi-
coalosinteresados en el Me-
canismo de Eleccion
CEN1-20222652, cuyo obje-
to es el “servicio de trans-
porte de personal y carga
en helicopteros”, para las
operaciones de varias em-
presas del Grupo Ecope-
trol, que decidi6 cancelar
parcialmente la etapa 2,
para la prestacion de estos
servicios entre abril de
2023 y marzo del 2028.

La comunicacion, conoci-
da por Portafolio, firmada
por Hernan Camilo Bonilla,
representante legal para fi-
nes de Contratacion y Abas-
tecimiento de Bienes y Ser-
vicios de Cenit, se sustenta
en los términos de referen-
cia, bajo los cuales Cenit
puede suspender o cance-
lar el proceso en cualquier
momento.

Si bien puede tratarse de
una decisién comin dentro
de este tipo de contratos,
fuentes cercanas al tema se-
fialan, con base en docu-
mentos a los que este diario
tuvoacceso, que con ladeci-
sién el millonario contrato,
por US$120 millones, po-
dria quedar nuevamente en
manos del mismo provee-
dor que lo tiene hace 12
afos: la firma Helistar.

La historia se inicio en el
2011, cuando a través del
concurso cerrado 524241,
adelantado por Ecopetrol,
se exigieron varios puntos
técnicos y de cronograma
que eran de dificil cumpli-
miento para un operador
nacional o internacional,
toda vez que en la mitad del

proceso se defini6é que los
interesados debian tener
los' helicopteros disponi-
bles para inspeccionar.

De acuerdo con las fuen-
tes, para presentarse a la
convocatoria, Helistar com-
pro los helicopteros, mien-
tras que otros participantes
hicieron la salvedad de que
no tenian las maquinas,
pero que se podian inspec-
cionar en otros lugares, y
en caso de salir adjudica-
dos, las traerian al pais.

“El mercado de helicép-
teros es muy especializado
y ningtn interesado va a ha-
cer unainversion de US$50
millones paradespués note-
ner como usarlos”, asegura
un experto consultado por
Portafolio.

Uno de los participantes
en ese proceso fue la firma
Helicol, que el 15 de sep-
tiembre del 2011 le dijo a Li-
liana Rueda, funcionaria de
Ecopetrol, que en el crono-
grama habia un espacio de
5 meses para traer las aero-
naves y que era viable cum-
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En julio de 2021
se abrio una
nueva licitacion
para presentar
documentos ...
pero, de nuevo
fue suspendida y
el contrato fue
renovado a
Helistar”.

plir si se hubiese dado ese
plazo, al tiempo que alerto
por un sobrecosto del 25%,
entre US$27 y US$37 millo-
nes frente a los precios de
mercado de la época. Tres
aflos mas tarde, en el 2014,
afio previo a la finalizacion
del contrato, el nuevo pro-
ceso de licitacion quedé en
cabeza de la sociedad Oleo-
ducto Central S.A. (Ocen-
sa).

PRIMERA CANCELACION

Al aifo siguiente, en el
2015, Luisa Lafaurie, presi-
dente de Ocensa y en ese
momento miembro de la
junta de Avianca Holdings,
se declaré inhabilitada ante
larelacion con Helicol, atra-
vés del empresario German
Efromovich, para la época
socio controlante dela aero-
linea.

Segin las fuentes, tras
ello se inici6 una licitacién
abierta, a la que se hubiera
podido presentar cualquier
empresa local o forinea,
porque tras la adjudicacion
habia un afio para alista-
miento e iniciar la ejecu-
cion del contrato. Sin em-
bargo, explican que, en si-
multinea, Sinergy Aerospa-
ce, duefio de Helicol, tenia
un proceso arbitral con Va-
lorem, anterior propietario
dela empresa, por el pasivo
pensional y, enoctubre, lue-
go de que Helicol gané el ar-
bitraje, hubo publicaciones
de prensa cuestionandolali-
citacion.

Sin embargo, Ocensa, el
29 de octubre del 2015, in-
formé6 a los participantes
que el proceso se mantenia
vigente, pero dos dias antes
delaadjudicacién, deacuer-
do con las fuentes, llegaron
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Horas de vuelo.
Afio 2019 a 2022

Fuente: Helicol con datos de Aerocivil

memorias USB a mesas de
dinero de bancos conunau-
dio de una conversacion
del empresarioy que fuere-
tomada por otros medios.
Tras ello, dias después, 10
de noviembre de 2015, Ca-
milo Vargas, entonces ge-
rente de Abastecimiento de
Ocensa, dio por terminada
la seleccion. Luego, el pro-
ceso, que se vencia en sep-
tiembre del 2016, se volvio
aabrir en marzo de ese aio,
pero en cabeza de Cenit.

En esta etapa, segin los
documentos, el tiempo era
mucho més corto (tres me-
ses), porque la recepcion
de ofertas se debia hacer en
junio, ya que el nuevo con-
trato se iniciaba el 1° de sep-
tiembre de 2016.

“Era para 6 helicopteros,
tres medianos de 13 pasaje-
ros, y otros tres mas gran-

‘des para transporte de car-

ga pesada y Helicol se pre-
sento paralos primeros por-
que no tenia la capacidad
de hacerlo en ese tiempo”,
agrega un consultado.

En carta fechada el 21 de
julio del 2016, esta empresa
ledijo al entonces presiden-
te de Cenit, Thomas Rueda
Ehrhadt, que los helicopte-
ros adjudicados a Helistar
para la operacion de la Re-
gion 1, de Tunja, no cum-
plian los requisitos de capa-
cidad minima de carga de
800 kilogramos. »

Y sibien Cenit adjudico y
pidi6 una prueba de vuelo,
otras fuentes revelaron que
el personal técnico de Helis-
tar habria manipulado la
nave, quitindole sillas, un
filtro de arena y otros ele-
mentos, para comprobar
que si podia despegar.

La aeronave no vol6 los

30 minutos exigidos, sino
10. “Le bajaron todos los
equipos, inclusive el kit de
supervivencia y en vez de
sacarlo de un helipuerto pi-
dieron la pista de Tunja, sin
arboles alrededor, que ha-
cen esforzar mas el helicop-
tero”, dijo otra de las fuen-
tes, que presencio el alista-
miento de esa prueba des-
detierra.

NUEVA LICITACION

Tres afios mastardey pre-
viendo el inicio de una nue-
va licitacién, el 7 de octubre
de 2019 Helicol le envié una
carta a Felipe Bayon, presi-
dente de Ecopetrol, pidien-
do un plazo de por lo me-
nos seis meses para incorpo-
rar helicopteros segiin los
tiempos de la Aeronautica
Civil, carta que Bay6n nun-
carespondio.

Al siguiente aiio, el 4 de
septiembre de 2020, en ple-
na pandemia y cuando el
contrato con Helistar habia
sido prorrogado un afio
mas por covid, Helicol le in-
sisti6 a Bayon en otra carta,
que el 24 de septiembre del
2020 fue respondida por
Gloria Maria Guerra, jefe
del departamento de Domi-
nio Soporte y Servicios, di-
ciendo que “seriala estrate-
gia aprobada para cada
caso concreto la que defina
los invitados a ofertas y los
cronogramas de ejecucién
dela estrategia”.

En julio de 2021 se abrio
una nueva licitacién para
presentar documentos en
septiembre, pero, de nue-
vo fue suspendida y el con-
trato fue renovado a Helis-
tar por un afio.

Segun los documentos,
el proceso se volvié a abrir



PARTICIPACION DE
MERCADO EN 2022

el18 de agosto de 2022, tam-
bién con un tiempo corto,
ya que tocaba radicar docu-
mentos el 19 de septiembre,
tras un afio de quietud.

En tres comunicaciones
que llegaron a Cenit, por
parte de Helicol, entre el 30
de agosto y el 4 de octubre
de 2022, dirigidas a Héctor
Manosalva, presidente de
Cenity a Hernan Camilo Bo-
nilla, la empresa cuestiond
no solo los tiempos del pro-

ceso, sino que Cenit se abro-
gara la facultad de hacer
rondas de negociacién di-
rectas o individuales con el
oferente que considere, asi
como las inconsistencias
con las pélizas y condicio-
nes de tiempo de antigiie-
dad delas aeronaves.

Sin embargo, tras el ini-
cio del 2023 y de varios me-
ses sin notificar a los intere-
sados, a menos de un mes
de que comience el nuevo

periodo de contratacion,
Cenit notificé el 7 de marzo
pasado la cancelaciéon de
esa fase 2 (la de los cinco
afnos) y los interesados
creen que lahistoria se repe-
tira, y que Helistar no sélo
seguira a cargo del contra-
to, sino teniendo una posi-
cién de dominancia, pues
se calcula que el millonario
contrato equivale al 95%
del mercado de helicopte-
ros bimotor en el pais.?
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“Se cancelo por
control y debida
diligencia’: Cenit

Camilo Bonilla, vicepre-
sidente de Abastecimien-
to de Cenit, dijo que la de-
cisién de cancelar el pro-
ceso fue conjunta entre la
dependencia a su cargo y
la Gerencia de Cumpli-
miento de Cenit, sustenta-
da en una revision inter-
nayenun estudio demer-
cado especializado que se
pidi6 como una accién de
control y debida diligen-
cia. “Se observan cam-
bios por efectos generales
de reajuste, por recesion
econémica mundial por
pospandemia covid-19 y
conflicto Rusia - Ucrania,
entreotrasy donde se pre-
vé que las condiciones si-
gan cambiando en este
mercado hasta aproxima-

damente el afio 2025. Por
lotanto, se toma estadeci-
sion con el fin derevisar la
estrategia de abasteci-
miento y garantizar el
cumplimiento de la pro-
mesa de valor”, agrego.

Y precis6 que el contra-
to del 2016 no fue por una
proérrogasino comoresul-
tado de un proceso de
contratacion abierto,
acompafiado porla Procu-
raduriayla Agencia Nacio-
nal de Contratacion.

El directivo recalco
que los tiempos para pre-
sentar ofertas se funda-
mentan en los cronogra-
mas y aspectos técnicos
para cubrir las necesida-
des que tiene Cenit “y no
se consideran cortos en
este tipo de mercado”. Y
remarcé que se analizara
la conveniencia de hacer
usar la opcion de prérro-
ga pactada en el contrato
por 6 meses, y no por 5
afos, como han dicho las
fuentes consultadas por
Portafolio. “Ello mientras
se revisa la estrategia de
contratacion y se adelan-
ta un mecanismo de elec-
cion con palancas de abas-
tecimiento que permitan
incentivar al mercado no
solo local sino internacio-
nal”, puntualizé.

e

POR CIENTO del mercado de
helicépteros representa el
contrato del Grupo Ecopetrol,
cuyo monto por cinco afios suma
unos US$120 millones.




