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éESté Colombia

preparada para
decirle adios al carbon?

Las semanas recientes han estado llenas de tensiones para la

industria del carbén. Ademas del accidente de Sutatausa,

un articulo del PND (que se cay9, por ahora) buscaba prohibir la

mineria a gran escala de este mineral. ¢Colombia podrd vivir sin extraerlo?
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El pasado 15 de marzo, el pais se
levanto con la noticia de una ex-
plosion en siete minas de carbon
térmico y metalrgico en Suta-
tausa, Cundinamarca. El acci-
dente, que dejé 21 personas
muertas, al parecer se produjo
por una acumulacién de gases en
elinterior de las minas.

Ademas de cuestionamientos
sobrelos controles de seguridad
en esa area, la explosién tam-
bién suscito preguntas sobre los
desafios de la mineria de car-
bon. De hecho, unos dias des-
pués del accidente, Gustavo Pe-
tro escribio por Twitter que “ca-
davez son mas imprescindibles
los planes de reconversion labo-
raly empresarial en las zonas de
mineria del carbon. Cada muer-
to laboral no solo es una falla
empresarial, sino también so-
cialy gubernamental”.

El mensaje del presidente vol-
vid a despertar interrogantes, ca-
da vez mas recurrentes durante
su gobierno, que han generado
una gran tension: ;qué va a pasar
con el carbén en Colombia? ;Qué
sucederd con el mineral que ex-
plotan grandes empresas como
Cerrejon, en La Guajira, que es
usado para generar calor y elec-
tricidad? A diferencia del de Su-
tatausa, que es en su mayoria me-
taltrgico y se extrae a una menor
escala, ese carbdon representa la
mayoria de las exportaciones.

Parte de las tensiones las habia
desatado un articulo del Plan Na-
cional de Desarrollo, que buscaba
prohibir nuevos contratos de mi-
neria a gran escala de carbon tér-

mino. Su redaccion tenia enfren-
tados a gremios y politicos v a

“ quienes lo impulsaban en el Go-

bierno. Sin embargo, el pasado
jueves 16 de marzo, José Eliécer
Salazar, representante ala Cama-
ra, anuncié que se habia caido
(por ahora).

Mis alld de lo que vaya a suce-
der las proximas semanas con la
discusion del PND en el Congre-
soydelaccidente en Sutatausa, el
debate sobre el carbon seguirad vi-
vo. Una de las razones, segin lo
hanadvertido grupos de expertos
comolaAgenciaInternacional de
Energia (AIE), es porque este mi-
neral es la mayor fuente de gene-
racion de electricidad, pero tam-
bién de emisiones de CO2 en el
mundo. Como es el combustible
mas contaminante, es muy pro-
bable que sea el primero en tener
una fecha de salida. Algunos cal-
culosindican que en América La-
tina podriaser en 2032.

Pero, en laotracaradelamone-
da, hay un asunto que no es me-
nor: Colombia es un pais que res-
palda gran parte de su economia
en el carbon. En el informe “El
ocasodel carbénylanecesidad de
una transicion justa en Colom-
bia”, investigadores del Instituto
de Ambiente de Estocolmo (SEI)
y de la Universidad Técnica de
Berlin explicaron que, aunque el
mineral aporta menos del 2 % al

»

producto interno bruto (PIB) del
pais, tiene un papel importante
en las exportaciones (es el segun-
do producto mas comercializado,
después del petroleo). También
es el mayor contribuyente de las
regalias mineras.

Las exportaciones del mineral
alcanzaron, ademas, cifrasrécord
el afio pasado, segiin un informe
delaFederacion Nacional de Pro-
ductores de Carbon (Fenalcar-
bén). Hubo ventas por US$11,7 bi-
llones en carbodn térmico, carbdn
metaltrgicoy coque.

En medio de ese panorama,
squéleesperariaal carbéneneste
gobierno?

Un debate sobrela
responsabilidad de Colombia

Colombia aporta menos del 1 %
de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) mundiales.
Por esta razon, expertos como
Gustavo Aristizabal, doctor en
Mineria y Desarrollo Sostenible
de la Universidad Nacional de
Colombia, sostienen que el pais
no es un gran responsable del
cambio climaticoy que esano de-
beria ser una de las principales
motivaciones para dejar de lado
la explotacion de carbon.

Pero, paraotrosestudiososdel
tema, hay un asunto que no se
puede perderdevista:larespon-
sabilidad del pais frente al cam-
bioclimatico, aunque es distinta
a la que tienen paises alin mas
contaminantes.

En el caso de Colombia, Laura
Flechas, ingeniera ambiental e
investigadora del centro de pen-
samiento Transforma, cree que la
prohibicion de nuevos contratos
a gran escala de mineria de car-
bén a cielo abierto “podria ser un
hito muy clave para la descarbo-
nizacion (el proceso de reducir o
eliminar las emisiones de CO2 en
distintas actividades) del pais.

Colombia cuenta con compromi-
sos climaticos ambiciosos, y a eso
se le une que hay un interés muy
alto en proyectos de energia re-
novable en el pais”.

Sin embargo, en su mayoria, el
carbon término se exporta a
otros paises, como Turquia, Ale-
mania, Chile o Estados Unidos,
parageneracionde electricidad,
principalmente. ;Qué deberia
hacer Colombia parareducirlas
emisiones nacionales asociadas
al carbdn?

Junto a otros cuatro investiga-
dores, Flechas construyd un do-
cumento que puede dar algunas
luces. Titulado “Hojaderutapara
la eliminacion progresiva y justa
del carbon en la generacion tér-
mica de Colombia”, el informe da
recomendaciones v plantea posi-
bles escenarios para la salida de
las plantas térmicas que generan
energia con carbon.

El pais tiene 19 plantas eléctri-
cas a carbon y cuatro cogenera-
doras, que funcionan con bagazo
y carbdn. En total, emiten anual-
menteentre tresynueve millones
detoneladasde gasesasociadosal
calentamiento global (expresado
en una medida llamada COeq).
Segun criterios como laeficiencia
térmicadelasplantas, su antigiie-
dad y sus compromisos con el
pais, los investigadores determi-
naron qué condiciones se debe-
rian dar para que Colombia las
cierre en 20300 2035.

“Queriamos hacer una aproxi-
macion a qué necesitariamos co-
mo pais si pensaramos en una sa-
lidadel carbdon: cuandolo podria-
mos hacer y cuanta capacidad
nuevade energiaedlicaosolarre-
queririamos”, explica Flechas.

Encontraron que, para cumplir
con el escenario mas ambicioso,
toda la capacidad de Hidroituan-



El carbon podria tener unafecha de salida en Latinoamérica a partir de 2032.
Imagen de lamina de El Cerrején, en Barrancas, La Guajira. /sloomberg

go,de 2,4 GW (gigavatios) tendria
que empezar a operar a tiempo 'y
se deberian instalar 2,96 GW adi-
cionalesde fuentesrenovables no
convencionales. En cambio, siso-
lo se pusiera en marcha la mitad
de la capacidad de Hidroituango
en su primera fase, el pais podria
apuntarle a salir de las térmicas
de carbon en 2035. En ese caso,
también seria necesario que se
instalaran 6 GW nuevos de pro-
yectos renovables.

Estas proyecciones dependen,
en cierta medida, de que se den
varias condiciones y encajen
ciertas piezas. Por ejemplo, el Go-
bierno deberia definir unos cro-
nogramas y objetivos para que la
salida de esas plantas sea una de-
cision tomada entre distintos ac-
tores del sistema. En el casodelas
plantas que empezaron a funcio-
nar hace pocos anos, se deben es-
tablecer incentivos, porque su

operacion puede estar proyecta-
da, en un principio, hasta 2058.

Por esto, “el reto principal es
que debemos plantear esta deci-
sion formal para darle salida al
carbon, en general, estableciendo
un planorganizado, consensuado
entreactores, peroquenosgaran-
tice un sistema eléctrico diversi-
ficado, confiable y flexible”.

;Como alcanzar estos acuer-
dos? ;Cudnto tiempo podria to-
mar la salida del carbon? No son
preguntas faciles de contestar en
algunas lineas, pero algunos in-
vestigadores ya han desarrollado
unos ejercicios que nos pueden
dar pistas.

sComo trazar larutaparala
salida del carbén?

Felipe Corral, Max Telias y Ni-
colas Malz son investigadores de
la Universidad Técnica de Berlin.
Paraellos, hay un punto clave que

puede ayudarnos a entender
nuestra relacion con el carbon:
scomo es que esaactividad termi-
no teniendo tanto protagonismo
en la economia y la vida social v
politica de Colombia?

En el articulo que publicaron
en la revista Energy Research and
Social Science, en junio del ano
pasado, sugieren que hubo todo
un sistema que permitio que se
posicionaray un discurso que re-
lacionaba la explotacion de este
mineral con el progreso. La pro-
mesa de “desarrollo” calo espe-
cialmente en regiones historica-
mente desatendidas por el Esta-
do, como La Guajira.

Poreso,enopiniondelosinves-
tigadores, desmontar ese sistema
requiere una transformacion en
el modelo econdmico nacional.
Algunos lugares que han pasado
por cambios similares pueden in-
dicar un camino, como la region

del Ruhr, en el centro oeste de
Alemania. Tradicionalmente mi-
nera, el Ruhr tomo la decision de
cerrar sus minas de hulla, un tipo
de carbon mineral, después de
que su uso empezara a disminuir
en la década de 1960, con el au-
mento de plantas nucleares, pe-
troleoy gas.

“Alemania se dio cuenta de que
era mas barato levar el carbon
desde Colombia, Polonia o Esta-
dos Unidos que explotarlo ellos”,
explica Gustavo Aristizabal, uno
de los autores de un articulo del
mismo tema, publicado en la re-
vista Resources Policy. Entre 1960
y 2000, “la produccion paso de
150 millones de toneladas de car-
bon anuales a 25 millones, lo que
provoco el cierre de lamayoria de
las minas y despidos masivos”,
anota el texto.

El plan para el cambio estruc-
tural delazonadel Ruhrfuelaho-
ja de ruta que se construyd para
hacer una transformacion en la
region, desde la década de 1990.
Ese plan, enfocado en procesos
graduales para hacer una transi-
cion socioeconomica, daba ga-
rantias a los mineros y establecia
nuevos usos para la infraestruc-
tura utilizada en lamineria.

Hay varias cosas valiosas para
tener en cuenta de este proceso,
comenta Aristizabal. Primero,
que tuvo una, participacion de
empresas, comunidades y go-
biernos locales; en general, todos
losactores de laindustria del car-
bon. “No por eso fue facil, pues
hubo todos los problemas del
mundo, pero el modelo se cons-
truy6 teniendo en cuenta lo que
decia la gente del Ruhr, sus inte-
resesyloqueveian parael territo-
rio”, indica.

Esto deberia dejar un mensaje
claro para Colombia, no solo de
que latransicion tiene que asegu-
rar una participacion amplia, si-
no que también debe plantearse
de forma diferenciada. Es decir,
que “muy probablemente el mo-
delo de cambio para la mineria a
gran escala de cielo abierto en La
Guajira va a ser muy distinto al
que se construya para pequenosy
medianos mineros en Boyacd o
Antioquia”.

De hecho, los tipos de carbon
también marcaran unadiferencia
enlo que les espera a los mineros.
Aristizabal explica, por ejemplo,

que el coque —obtenido a partir
del carbon metalargico, como el
explotado en Sutatausa— es clave
para la produccion de acero, que
es uno de los materiales con los
que se construyen turbinas edli-
cas; seria, entonces, una mineria
paralatransicion energética.

Andrea Cardoso, profesorade
la Universidad del Magdalenay
lider del Semillero de Investiga-
cion en Transicion Energética,
indica que también es clave ha-
cer un ejercicio de pedagogia
con esos mineros, para que pue-
dan ver un futuro posible sin el
carbén.

Un ejemplo de un paso en esa
direccion estd en esa Universi-
dad, donde estan adelantando
un diplomado sobre transicion
minero-energética justa, con
trabajadores y extrabajadores
delaminaProdeco,en Cesar. En
2021, laempresarenuncio a tres
de sus cinco titulos mineros, de-
jando a cientos de trabajadores
sin sustento. Lo que buscan con
el curso es ayudarles con el pro-
ceso de reconversion producti-
va, por medio de modulos enfo-
cadosenlaagroecologiayelem-
prendimiento.

“En varias de las regiones mi-
neras del norte hay areas de des-
pensa agricola, y toca fortalecer-
las, pero también hay territorios,
donde estan las minas a cielo
abierto,dondenocrece nada. Hay
que pensar bien qué se hard ahi”,
dice lainvestigadora.

El otro gran aprendizaje del
proceso en laregion del Ruhres
que “son cambios graduales, no
saltos cuanticos”, dice Aristiza-
bal. El cambio estructural, en
unasolaregion, llevaya unos 30
anos, v ain no ha terminado,
aunque esta en un estado de
avance importante. “Pero la re-
gion todavia tiene grandes pro-
blematicas, como que la media
de desempleo es mas altaque en
el resto del pais o que todavia
hay dificultades con antiguos
mineros, que dejaron su activi-
dad hace poco”, explica.

Por esto, opina que, antes de
que el Gobierno plantee una
prohibicién para la mineria a
gran escala del carbén térmico,
como se habia planteado en el
Plan Nacional de Desarrolio, se
debe saber cudnto tardara el
plande cierre en cadaregion.m




