uando a finales
de abril el en-
tonces superin-
tendente Finan-
ciero, Jorge Cas-
tafio, tomo6 la
palabraparadi-
rigirse alos asistentes al Con-
greso de Asofondos que
tuvo lugar en Cartagena, co-
menz6 con un chiste que
hizo reir al auditorio: “Se
imaginaran que anoche
tuve que modificar la pre-
sentacién”, anot6, hacien-
do referencia al sorpresivo
cambiosucedido enla vispe-
raen el Ministerio de Hacien-
day a un supuesto ajuste en
las prioridades del nuevo ti-
tular de la cartera.

No estaba en el radar del
funcionario, ni mucho me-
nos en el de quienes lo escu-
charon, que tan solo una se-
mana después renunciariaa
lainstitucién enla cual desa-
rroll6 la mayor parte de su
carrera. Tras habersido con-
firmado poco-después de la
posesion presidencial en
agosto pasado, pues venia
de la administracién ante-
rior, una trayectoria de casi
dos décadas en el sector pii-
blico lleg6 stibitamente a su
fin. )

Para el ptiblico en general
lo sucedido no tuvo mucha
significacion. Sin embargo,
dentro del sector financiero
elanuncio cayé como unbal-
dado de agua fria. Mas cuan-
dose conoci6 el textodel de-
creto ministerial firmado el
jueves, en el cual se designa-
ba a César Attilio Ferrari,
asesor en Presidencia de la
Repiiblica, como encargado
del puesto.

Ahora, y segtn lo estable-
ceeldecreto1817 de 2015, co-
menzara una invitacion pua-
blica para que aquellos que
lo deseen se postulen al car-
go. La norma sefiala que la
Casade Narifio “podra solici-
tar la opiriién de organiza-
ciones ciudadanas, sociales,
universitarias o académi-
cas, sobre el buen créditode
los aspirantes que estime ne-
cesarios”.

Deloquesetrataesde pro-
mover la meritocracia, ante
lo cual mas de uno enviara
su hoja de vida. Pero quie-
nes creen que esta es una
competenciaabiertasegura-
mentese llevaran unadesilu-
sion, pues todas las apues-
tasapuntanaque el encarga-
do de hoy sera el titular del
mafiana, pues Ferrari ya le
habria sido “sugerido” a
José Antonio Ocampo,
quien en su momento se
nego6 anombrarlo.

Si alguien quisiera hacer
la lista de los desencuentros
que llevaron a Gustavo Pe-
troaprescindir de quien fue-
ra descrito como el “adulto
responsable” del gabinete,
probablemente tendria que
afadir este tema a otros co-
nocidos. Aparte dela cabeza
de la Federacién de Cafete-
ros, la conformacion de la
junta de Ecopetrol o la con-
troversia por el Metro de Bo-
gota —para solo nombrar
unas cuantas diferencias—la
de la Superintendencia ha-
bria sido otra de las gotas
que derramo el vaso.

Mas delo que parece

¢Por qué tanta controver-
sia en torno a una designa-
cién que notiene tanta visibi-
lidad? Los que saben del
asunto describen el trabajo
del superintendente como
apasionante, para un pufia-
do de especialistas, y aburri-
doalavez.

Sibiensetrata delaautori-
dad maxima para bancos,
compaiiias de seguros, ad-
ministradoras de fondos de
pensiones o comisionistas
de bolsa, entre otros, la la-
bor de control tiende a ser
mondtona. Para comenzar,
no se hace politica ptblica y
hay que dedicar largas ho-
ras a leer informes llenos de
cifras, ademas de asistir a
constantes reuniones con el
equipo supervisor.

Dado el caracter delo que
se hace, técnicos de diferen-
te nivel examinan centena-
res de reportes enviados
por las compaiiias vigiladas
periodicamente, que en oca-
siones se complementan
con visitas para chequear

ANALISTA SENIOR

En los préximos dias se conoceria la designacién del hombr:

i

e que estard a cargo de la Superintendencia Financiera. FOTO: SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

MAas preguntas
que respuestas

El cambio en el titular de la Superintendencia
Financiera cay6 como un baldado de agua
fria entre las entidades vigiladas por un-
organismo de caracter técnico, que se habia

- mantenido ajeno a los vaivenes politicos.

RICARDO AVILA- ESPECIAL PARA EL TIEMPO

que todo esté en orden en
una firma determinada. El
objetivosiempre es detectar
problemas potenciales y
aplicar correctivos a tiem-
po, con el fin de evitar crisis
que pueden salir muy costo-
sas y poner en peligro el di-
nero del publico. 2

Dada la complejidad de lo
que hay que analizar, la ne-
cesidad de manejar concep-
tos juridicos, contables y fi-
nancieros, y el requisito de
actualizarse en forma per-
manente para entender in-
novaciones o identificar peli-
gros, la Superintendencia se
maneja como un gran navio
en el que no hay espacio
para la improvisacién y
cada integrante hace lo que
le corresponde. Usualmen-
te, los funcionarios comien-
zan jovenes, en muchos ca-
sos recién salidos de la uni-
versidad, y van ascendien-
dodelamanodelaexperien-
cia.

Obviamente, el sistema
noesinfalible ymenos cuan-
do las circunstancias de la
economia se deterioran con
rapidez. A finales del siglo
pasado, tuvo lugar una cri-
sis financiera en Colombia
que acabd con 24 estableci-
mientos de crédito priva-
dos. Mas devastador todavia
fue lo que le ocurrio al sec-
tor estatal que vio desapare-
cer a bancos, corporaciones
de ahorro y vivienda y cor-
poraciones financieras, los
cuales tuvieron que ser ven-
didos oliquidados.

No obstante, las lecciones
quedejo esaépoca permitie-
ron la construccién de una
arquitectura mucho masro-
busta que se reforzé en
2005 con la fusién de las Su-
perintendencias Bancaria y
de Valores. Mas alla de las
controversias del momen-
to, sobre cudles eran los pa-
sos mas adecuados, la ver-
dad es que en las pasadas
dos décadas las cosas han
funcionado bien y las emer-
gencias se superaron conra-
pidez.

Eso qued0 claro en 2008,
cuando se derrumbb el ban-

codeinversion Lehman Bro- -

thersy el sistema financiero
internacional vivi6 momen-
tosaciagos que solose pudie-
ron superar gracias a la vo-
luntad de los bancos centra-
lesdelos paises masricosya
los apoyos gubernamenta-
les. Mientras decenas de en-
tidades se asomaban al pre-
cipicio en Norteamérica y
Europa, en Colombia no su-
cedi6 nada anormal debido

ala mezcla de medidas pre-
ventivas y una regulacion
que evitd los excesos de
otras latitudes.

Algo similar volvi6 a ocu-
rrir en la coyuntura de la
pandemia, que trastorno las
actividades cotidianas den-
tro del territorio’nacional.
Enmedio dela parilisis obli-
gada que prohibia incluso
acercarse a una oficina, el
sector financiero operé nor-
malmente y de hechodio un
salto tecnologico significati-
VO que permiti6 responder-
lesalos usuarios.

Todo ello tuvo lugar bajo
la mirada de la Superinten-
dencia. Como volvié a com-
probarse en aquella oportu-
nidad, esta camina acompa-
sada con el Banco delaRepi-
blica, Fogafin y el ministerio
de Hacienda, los otros gran-
des jugadores de la catego-
ria, entre los cualesla comu-
nicacion es permanente.

Lalabor cotidiana se com-
plementa con la obligacién
de estar a tono con los tiem-
pos. Por ejemplo, ante el sur-
gimiento de los criptoacti-
vos y el blockchain, la enti-

dad desarroll6 lo que se co-
noce como una “arenera”,

algo que equivale a un labo-
ratorio con la participacion
deunaserie de agentes para
elaborar la regulacion perti-
nente.

De otro lado, ante la inter-
nacionalizaci6én de las com-
pafiias financieras oriundas
del pais —que suman mas de
230 entidades subordina-
das fuera de Colombia- se
desarroll6 una ley con el fin
de seguirles mejor la pista a
los conglomerados. Para ci-
tar un caso, los bancos loca-
les manejan una proporcion
muy importante del sistema
crediticio en Centro Améri-
cay Panama4, ante lo cual el
perimetro de la supervision
se haampliado.

Incégnitas que surgen

Visto en perspectiva, en
Colombia se ha dado una
progresion hacia la adop-
ci6on de los mas altos estan-
dares globales. Esto pasa
por adoptar las recomenda-
ciones de Basilea, nombre
proveniente dela ciudad sui-
za que hoy caracteriza el es-
pacio multilateral en el cual
se disefian las mejores prac-
ticas internacionales.

El trabajo comprende
igualmente enfocarse en el
manejo adecuado del ries-
go, a través de una vision
mas integral. “Organismos
como el Fondo Monetario y

la Ocde destacan los avan-
ces que se han conseguido”,
subrayael exsuperintenden-
te  Gerardo Hernandez.
“Igual seria positivo avanzar
hacia una mayor indepen-
dencia dela que es unainsti-

tucién técnica que deberia

estar aislada de los vaivenes
politicos”, afiade.

La mezcla de reglas ade-
cuadas que permitan ope-
rar y crecer el negocio, al
tiempo que se garantiza la
solidez del sistema, permite
que la economia avance.
Por eso es tan importante
que los logros instituciona-
les se preserven conel fin de
que las entidades que com-
ponen el sector financiero
presten un buen servicio en
un clima de competencia.

Lo anterior no desconoce
quelaciudadaniahagarepa-
ros y que estos desembo-
quen en ajustesregulatorios
oenlaintervencion de otros
actores. Sin ir mas lejos, en
lareforma tributariaaproba-
da por el Congreso a finales
del afio pasado este decidio
que la tarifa delimpuesto de
renta a cargo de las entida-
des financieras esté cinco

competenc

abierta sel

apuestas

apuntan
aque elencargado
de hoy serd el
titular del manana,
pues Ferrariya le
habria sido
“sugerido” a José
Antonio Ocampo,
quienen su
momento se nego
anombrarlo.

puntos porcentuales por en-
cima del nivel general, lo
quequiere decir 40 por cien-
to de las utilidades en lugar
de 35 por ciento.

Frentealoqueesla practi-
ca mundial de convertirse
en un buen arbitro que deja
que el juego se desarrolle y
pita las faltas cuando lo con-
sidera necesario, hay quie-
nes entienden la supervi-
sion de manera distinta.
Esta es la de convertir esa
funcién en un instrumento
activo de las decisiones gu-
bernamentales.

Sobre el papel, la Superin-
tendencia Financiera cuen-
ta conlas facultades para ac-
tuar de manera discrecional
imponiendo multas, redefi-
niendo lo que constituye
riesgo y adoptando reglas
masestrictas que puedenra-
yar en lo arbitrario. A punta
de resoluciones o cambios
normativos, seria facil ce-
rrar espacios y forzar el re-
sultado dela partida.

Lejos de convertirse en un
aliado, no faltan aquellos
que creen que lo que impor-
ta para el Gobierno es blan-
direlgarrote paraquelasco-
sas se hagan de manera de-
terminada. Y aqui aparece
la tentacién populista de ga-
narse el favor dela opinién a
punta de decisiones que
puedengenerar aplausos en
el corto plazo, pero proble-
mas serios mucho mas ade-
lante. Todavia mas peligro-
so seria usar las facultades
para atacar a unos y favore-
cer a otros, como llegé a su-
ceder en Venezuela.

Nada hace pensar a la fe-
cha que la administracién
Petro quiera irse por ese ca-
mino. Aun asi, quienes hilan
delgadonodejan de pregun-
tarse por qué el Presidente
se quiere desprender de
unodesus mas fielesescude-
ros —a quien quiso nombrar
como director de Planea-
cién Nacional
originalmente— paraenviar-
lo a unainstitucién clave, de
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caracter eminentemente
técnico. Habra que esperar
hasta tener la respuesta,
aunque ya comienzan a so-
nar las alarmas: “Sihay algu-
na entidad que debe preser-
varse de todo asomo de poli-
tiqueria esla Superintenden-
ciaFinanciera”, dice el exmi-
nistro Juan Camilo Restre-
po. “Ahora que se estan
cumpliendolos cien afios de
lamisién Kemmerer (que lle-
voalacreaciondel Bancode
la Reptblica), es bueno re-
cordar que el alto nivel pro-

fesional que deberiatener el
superintendente fue uno de
los puntos que su director
—Edwin Walter Kemmerer—
recalco siempre”.

Los peligros de abando-
nar la ortodoxia son mu-
chos. Pero quizas el mas
grande seria el de afectar la
confianza dela ciudadaniay
dar lugar a una crisis que
hoy no se avizora. Dados los
vasos comunicantes que
existen entre las diferentes
firmas, las réplicas de un pe-
queiio temblor se pueden
convertir en un terremoto si
seresponde mal.

Como lo muestra la evi-
dencia, ningiin pais esta in-
munizado frente a los pro-
blemas. En Estados Unidos,
un marco regulatorio inade-
cuado, combinado con cir-
cunstancias macroeconomi-
cas distintas, es el principal
culpable de las angustias de
los bancos regionales, va-
riosdelos cualeshansido ab-
sorbidos por rivales de ma-
yor tamafio. Pero es muy dis-
tinta la aparicién de impre-
vistos y la obligacion de apa-
gar los incendios a crearlos.
Por tal motivo, y de regreso
a Colombia, la Superinten-
dencia Financiera necesita
siempre recordar que su pa-
pelesdebombero yno de pi-
rémano.

Seguir por la senda traza-
da hasta la fecha, mantener
una vision de largo plazo y
atenerse al profesionalismo
en las actuaciones, eslo que
requiere la institucién, aho-
ra y siempre, sin importar
que un funcionario sea rem-
plazado por otro. Y eso no
estarelacionado conlaideo-
logia, sino con el bienestar
general de la nacién, asi
como con el sentido comiin.

*La sociedad Grupo Aval hace
parte de la organizacion
empresarialquecontrolaala
sociedad Casa Ediitorial El Tiempo.
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