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Plan Nacional de Desarrollo: la
altima victoria de Roy
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El Plan Nacional de Desarrollo {PIND; es ¢l proyecto de ley que cada gobierno pasa antes del afio
dentro del ejecutivo, este proyecto contempla las prioridades de politica piiblica. Para el caso del
gobierno del presidente Gustavo Petro, este PND, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”,
hace énfasis en las transformaciones sociales dentro de los diferentes territorios. De ahi que para
su elaboracién se haya recurride a un intenso didlogo nacional en el marco de los “Didlogos
Regionales Vinculantes” en los distintos territorios con las comunidades y sectores que

comprenden a Colombia.

El pasado viernes 05 de mayo, en la madrugada, el Gobierno Nacional logré la aprobacidn del
PIND. Ambas cimaras del Congreso de la Republica le dieron el si ala que serd la hoja de ruta que
regird al ejecutive en los siguientes cuatro afios, Con 62 votos positives y 21 negativos en
Senado, y 129 votos positivos y 24 negativos en Cdmara, el informe de conciliacién fue

aprobado.

La discusidn empezé en las comisiones econdmicas {terceras y cuartas} del Congreso dela
Bepiiblica y de allf el proyecto de ley pasd hacia las plenarias de cada cAmara. En el marce desu
aprobacidn pasaron cuatro ministres, pues el debate fue iniciado por los ministres de Interior y
Hacienda, Alfonso Prada y José Antonio Ocampo, y en el proceso de discusién y aprobacién en

plenarias de Camara y Senado estos fueron reemplazados por Luis Fernando Velasco y Ricardo
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Los articulos que lograron aprobarse en conciliacién fueron el 100, 101 y ¢l 102, que contemplan

la estructura normativa para las Asociaciones Puiblico Populares, una figura con la que el Estado
podra realizar convenios de forma directa con erganismos de accién comunal, social o

comunitaria, y grupoes étnicos y culturales en contratos de hasta 6.000 salarios minimos.

Estos articulos aprobados han sido polémicos debido a que, segun varios congresistas, se estaria
abriendo la posibilidad a que se presenten casos de corrupeién en la medida en que habra menos
garantias en los procesos de contratacién y una reduceidn en las exigencias que hoy existen,

como lo es el Registro Unico de Proponentes (RUP), un requisito que se le exige a cada empresa

y persona natural que quiera contratar con el Estado.

Otro articule que logré salvarse fue el 351, piedra angular de la reforma de salud. Este estipula
que serd la Administracién de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
{ADRES) la que destinard de manera directa los recursos alas IPS, sin tener que pasar por las
EPS.

Una de las polémicas que generd este articulo fue justamente que para varios congresistas se traté
de una “reforma de salud camuflada®. No obstante logré aprobarse el articulo, pero matizado
bajo paragrafos que indicaban que las EPS que cumplieran un desempefio financiero adecuado
no estarian sujetas a cumplir el articulo. En otras palabras, esas EPS continuarn con la

intermediacién financiera,

Uno delos articulos aprobados pensado en Bogota es el articulo 326, el cual le permite al
presidente tener facultades extracrdinarias para mejorar la infraestructura y establecer el
funcionamiento del hospital San Juan de Dies, une delos proyectos que Petro tenfa en mente
desde que fue alcalde de Bogota. Asi mismo, otro aspecto del PND que toca directamente ala
capital es el articulo que le permite al gobierno financiar proyectos férreos apertando mas del

70% con recursos de la nacidn.

Otro de los artfculos que logra sobrevivir es el 61, que permite facilitar y agilizar la compra de
tierras por oferta voluntaria. Frente a este articulo, varios opositores al gobierno como la
senadera Paloma Valencia, del partido Centro Democratico, aseguran que esta propuesta podria
llevar ala expropiacion debido a que una dispesicién del articulo indica que “cuando un
propietario de un predio ne quiera vender su tierra y el Estade se la quiere comprar, se entrard a

evaluar si el propietario la tiene hien explotada para asegurarse de que la pueda conservar”.

Finalmente, uno de los articulos que mas controversia generd es el 43, el cual permite subir los
avaliios catastrales para igualarlos con los comerciales, esto, con el fin de corregir inequidades en
la carga tributaria y mejorar la planificacidn del territorio. No obstante, segin expertos en el
tema, uno de los riesgos de esta propuesta es que los prediales de todos los ciudadanos van a
incrementar y, por lo tanto, colombianos que antes no declaraban renta, con esta nueva

normatividad ahora tendrin que hacerle.
Articulos que se hundieron

Uno delos articulos que se hundieron en conciliacidn fue el 8, que establecia que se deblan
acoger las recomendaciones del informe final de la Comisién de la Verdad. Una delas
sugerencias mas pelémicas que ofrecia la Comisién era cambiar la eleccién del Fiscal y limitar la
extradicidn para frenar la impunidad. Cen votos del Centro Democratice, Cambio Radical, La U

y el partide Conservador se aprohé la eliminacion del articulo.

El articulo 218, que planteaba que “las empresas que gjerzan actividades del servicio pablico de
energia eléetrica podrin desarrollar, de manera integrada, las actividades de generacidn,

transmision, distribucién y comercializacidn de energia eléctrica, ast como las nuevas



actividades que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas creen o asimilen”, fue debatido

ampliamente, pero hundide en el Senado.

Con este articulo se pretendia que Ecopetrol tuviera la capacidad de entregar energia, dado que
por el momento estd impedido para hacerlo, ya que es duefio de la mayoria de acciones de ISA,
que es trasmisor. Ademas, esto le permitiria ala empresa manejar buena parte de la cadena del

mercado.

En Camara se aprobé una proposicién para eliminar el articulo 32% que buscaba darle facultades
extraordinarias a Petro para dar desarrollo al Servicio Nacional Forestal y crear una entidad u

organismo que gjerciera funciones de administracién y control de los mercados de carbono.

Por dltimo, con 95 votos en contra se hundid en Cimara de Representantes el articulo 353 que
pretendia crear la Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales. La razén porla
que se cay® este articulo es que para varios congresistas se trataba de una especie de “DAS 2.07

que podria servir para espiar o “chuzar” ala poblacién.

Seobre su tramite en ¢l Congreso solo queda por decir que esta fue la dltima gran victoria de Roy
Barreras como aliado del gobierno a la cabeza del legislative. En una maratén que durd hastala
madrugada del pasado viernes, Barreras, siendo consciente del poco tiempo que quedaba para
gue pudiera ser aprobado, ala par que salfa en medios nacionales la pérdida de sus curul per un
fallo del Consejo de Estade, ni corto ni perezoso, mantuve el Congreso funcionande hasta que
el proyecto y su conciliacién fueran aprobados. Barreras en un trabajo con el entrante ministro
del Interior, Luis Fernando Velasco, lograron la aprobacién del PIND con mayorfas, incluyendo
los votos positivos de los Conservadores para buena parte del articuladoe presentado, pese a que

esta colectividad ya ne hace parte de la cealicidn de gobierno.
¢Ahora qué queda?

El proyecto para que se pueda empezar a implementar necesita de la firma del presidente Petro.
Después de su firma queda de tarea por parte del gobierno actual, como ha pasado con los
anteriores, que el PND se pueda implementar dela mejor manera y materializar sus promesas de

trasformacion social en el territorio.

El gran reto es ese, tener capacidad de implementar la mayor cantidad de cosas posibles, ampliar
la capacidad instalada del Estado y en todos los territorios generar los cambios que se
prometieren en campafia. Para que este proceso se dé, se necesita generar una articulacién
armoniosa entre el gobierno, el DINP y su cabeza, uno de los grandes artifices del PND, Jorge

Ivan Gonzilez.
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