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La imagen del Estado colombiano como un actor estratégico enla actividad minera
es hoy una postal lejana. Pese a gue durante una parte importante del siglo XX
gjerciod casi todos los roles posibles en el sector, como emprendedor, administrador,
cliente, financiador, regulador y legislador, desde hace dos décadas su papel se
marchitd premeditadamente.

Mediante la aprobacion del Codigo de Minas de 2001, redactado bajo influencia
directa de agencias del gobierno canadiense {parte interesada debido al impulso del

sector endicho pais), se empeza a materializar la agendz necliberal de privatizacian,
financiarizacion y dehilitemiento del sector plhblico en este campo.

Este nuevo marco legal e institucional busco desaparecer al Estado como productor y empresario, privilegiar la
exploracidny explotacion de grandes empresas, adecuar lainstitucionalidad minera bajo los criterios de la Nueva
Gestion Plblica, clausurar lalabor de apoyo y promocion en las regiones mineras, y reducir las obligaciones fiscales de
las grandes empresas.

Este cambio de paradigma ha generado el dierrey liguidacion de todas las empresas mineras pablicas (Ecominas,
Mineralco, Ecocarbon, Econiquel, entre otras), el retiro del Estado de grandes asoclaciones empresariales como
Cerromatosoy El Cerrgjon (dos de las minas mas grandes del continente), el incremento de |a corrupcion en entidades
phblicas del sector (la “pinata de titulos mineros” como ejemplo de ellg), una expansion de los conflictos sociales y
socio-ambientales, el distanciamiento entre los mineros tradicionales v los gohiernos, y grandes pérdidas econdmicas,
va gue seglnla Contraloria General de la Replblica por cada $100 gue una multinacional minera paga en Colombia, el
gohierno les devuelve $200 en exenciones y reembaolsos,

En esencia, lainhibicién del papel activo del Estado en la mineria vy su conversidn enun simple facilitador de lainversian
privada, ha provocado una alta conflictividad, la soclalizacion de los riesgos v la privatizaci6n de los beneficios.

Por estas razones, dentro de las prioridades del Gobierno Nacional, en lugar de enfatizar discursos facilistas que no
resuelven las necesidades reales del sistema, deberia estar lareforma al sector minero yla transformacion del Estado
enun actor gue emprende, innova y redistribuye. Para ello deberia pensarse como minimo en una reforma legislativay
en la adaptacion de la institucionalidad minera.

Lareforma al Codigo de Minas deberia tener como objetivos |a devolucion de la capacidad al Estado para operar minasy
lograr asociaciones empresariales a través de empresas plblicas, |a definicion de estandares v exigencias segln las
capacidades de los participantes del sector, el restablecimiento de las oficinas de desarrollo y apoyo en zonas de
mediana y alta actividad minera, el incremento de |os porcentajes de cobro de las regalias v la promocion de practicas
sostenibles en el sector,

La voluntad del Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria y la Sociedad de Activos Especiales para
Crear unanueva empresa minera estatal es unza buena =enal para empezar a recuperar o perdido en las Qltimas
décadas. Sin embargo, no se trata de que el Estado sea grande per se sino de que su participacion genere mayor valor y
rigueza, y sirva para ordenar y darle direccion al sector. En este sentido, dicha compania deberia enfocarse enla
produccion de minerales estratégicos -tanto en términos sociales como ambientales-, la difusion de estrategias e
instrumentos de sostenibilidad en el sector y el fortalecimiento de las relaciones entre los actores del ecosistema
minero.

Asimismo, entidades comola Agencia Nacional de Mineria deberian adecuarse para fortalecer la promocion y el apoyo a
la actividad minera, y promover practicas, servicios y tecnologias innovadoras en el campo, aprovechando su propio
conocimiento y el de entidades como el Servicio Geologico Colombiano, las universidades y las entidades del Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Tres experiencias podrian servir de ejemplo e inspiracion para estas reformas.

Ecopetraol, propiedad del Estado en un 85,5%, conuna amplia presencia territorial y una gran capacidad innovadora, ha
generado por décadas recursos plblicos y empleos, y hoy lidera parte de la agenda de transicién energética del pais.
Asimismo, en Chile, Codelco, la empresa estatal del cobre, y Corfo, la corporacion de desarrollo empresarial, gracias a
surol enel sector v asuvisian, definen la direccionalidad del campo minero en este pais v han destacadoen el
desarrollo de agendas de innovacion y colaboracian.

Una reforma minera ambiciosa y ordenada puede hacer gue en Colombia nuevamente el Estado asumariesgos, cree
valor pablico, innove, fije objetivos alargo plazo, convogue a un amplio abanico de actores y asuma un rol estratégico en
los grandes retos sociales, amhbientales y econdmicos de nuestra Epoca.
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