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Acto que rechaza la devolucién de lo pagado en

acatamiento de una sentencia proferida’en _|a accién
de cumplimiento es susceptible de control judicial.

jueves, 25 de mayo de 2023

La sentencia que ordena el pago de un tributo en la accidn de cumplimiento no hace transito a cosa
juzgada en el proceso que se debate la legalidad del acto gue niega la devolucion de dicho pago por
considerarse indebido.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. «[D]ebe
recordarse que la accidn de cumplimiento [...] busca la materializacidn de los mandatos contenidos
en leyes o actos administrativos, de ahi que el juez contencioso ordena el cumplimiento de aquello
gue la norma prescribe. Asi mismo, no puede desconocerse gue el administrado atendiendo las
ordenes legales o judiciales puede incurrir en pagos en exceso o de lo no dehido, de ahi que tenga
a su disposicidn el proceso de devolucian de los mismos, v s el asunto wersa sobre impuestos su
tramite esta instituido en el Estatuto Tributario [.]. Una vez adelantado este procedimiento, como
efectivamente lo hizo Ecopetrol, la decision puede ser negativa, configurandose asi un acto
administrativo susceptible de rewision judicial, mediante el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, Asi, de lo probado en el expediente se concluye gque no existe
identidad de objeto, toda vez que el proceso relacionado con la accidn de cumplimiento tenia como
fin el acatamiento de lo dispuesto en el ardenamiento juridico frente a la Estampilla Universidad de
Cartagena. Entre tanto, en el caso bajo examen el objeto de la pretension es la nulidad de los actos
gue negaron la solicitud de devolucidn de las sumas pagadas indebidamente por concepto de
estarmpilla, Asi las cosas, resulta evidente gue el ohjeto de los procesos fue diferente, por o que, al
no existir identidad de ohjeto, no tiene asidero el cargo del recurso, [.] Esta posicidn ya habia sido
asumida por la Sala en otra oportunidad, al sefialar que la accion de cumplimiento v el medio de
control de nulidad v restablecimiento del derecho son completamente diferentes al manifestar que
“la primera accion solo se verifica s las autoridades no estdn aplicando en debida forma a!
ordenamiento furidico, mientras que en I3 sequnda se pone en tela de [uicio las decisiones de la
administracion” [sentencia del 13 de septiembre de 2017, exp. 215141 Lo anterior tamhbién sirve



como fundamento para negar el cargo de la parte apelante, relacionado con la existencia de fallos
contradictorios por parte del Tribunal, pues no puede perderse de vista la accidn o medio de control
en el que cada uno de ellos fue proferido v, por ende, la delimitacidn a la gue estaba sometida el
operador judicial, de lo gue se desprende gue cada providencia tiene un ambito de aplicacion
particular & independiente.»

etectivamente |0 hizo kcopetrol, la decision puede ser negativa, configurandose asi un acto
administrativo susceptible de rewision judicial, mediante el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho. Asi, de lo probado en el expediente se concluye gue no existe
identidad de ohjeto, toda vez que el proceso relacionado con la accidn de cumplimiento tenia como
fin el acatamiento de lo dispuesto en el ordenariento juridico frente a la Estampilla Universidad de
Cartagena. Entre tanto, en el caso bajo examen el objeto de la pretension es la nulidad de los actos
gue negaron la solicitud de devolucion de las sumas pagadas indebidamente por concepto de
estampilla. Asi las cosas, resulta evidente gue el obhjeto de los procesos fue diferente, por o que, al
no existir identidad de objeto, no tiene asidero el cargo del recurso, [...] Esta posicidn ya habia sido
asumida por la Sala en otra oportunidad, al sefialar que la accion de cumplimiento ¥ el medio de
control de nulidad v restablecimiento del derecho son completamente diferentes al manifestar que
“la primera accidn solo se verifica s las autoridades no estdn aplicando en debida forma al
ordenamiento juridico, mientras que en la segunda e pone en tela de juicio las decisiones de la
adminiztracion” [sentencia del 13 de septiembre de 2017, exp. 21514]. Lo anterior también sirve
como fundamento para negar el cargo de la parte apelante, relacionado con la existencia de fallos
contradictorios por parte del Tribunal, pues no puede perderse de vista la accidn o medio de control
en el que cada uno de ellos fue proferido v, por ende, la delimitacidn a la gue estaba sometida el
operador judicial, de lo que se desprende que cada providencia tienme un admbito de aplicacidn
particular e independiente.»

Para mas informacidn, consultar la Alta Corte: CE S IV — 2023.
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