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DOMINGO

El gobierno actual impul-
sa medidas para el sector
energético que destruyen
valor e instituciones crea-
das por la sociedad colom-
biana durante las tltimas
tres décadas. Se encaminan
a eliminar la regulacion in-
dependiente (con mayoria
de expertos interinos que,
alaceptar esa condicion, se-
fializansusometimientoala
voluntad del poder ejecuti-
vo); a devolver al pais 30
afios para convertir a Ecope-
troly a su compaiiia contro-
ladalSAen ‘puntasdelanza’
de la agenda energética del
Gobierno, a marchitar la
presencia del gas natural en
lacanasta energética; acam-
biar las reglas de formacion
de precios en el mercado de
generacion para remunerar
por costos auditados; a pro-
poner reducciones delas ta-
rifas al usuario final con el
uso de indexadores de pre-
cios discrecionales; a crear
comunidades energéticas
dentro de una transicion
energética justa (enigma), y
aimpulsar proyectos de in-
tegracion continental que
noserequiereny quesonin-
viables financieramente.

Las propuestas de gobier-
nonoresuelven ningin pro-
blema sectorial, no captu-
ran oportunidades, o son
ocurrencias sin contenido.
Son ideas malas delaAala
X, y capturables por intere-
ses especialesdelaYalaZ.
Estas propuestas se trami-
tan por canales multiples,
desde el articulado del Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026, mediante la emi-
si6n de decretos o envio de
cartas al parlamento, o sim-
plemente, mediante anun-
cios-amenazas en foros in-
ternacional

Evitar la implosiéon

del sector energético

Con cinco preguntas y repuestas se da
una visién sobre un modelo de pesos y
contrapesos que podria ayudar a fortalecer la
formulacién de politicas publicas en el sector.
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para fortalecer el esquema
de pesosy contrapesos enla
formulaci6n de las politicas
energéticas.

Primera pregunta:
¢Qué principios debe
seguir la transicion
energética de
Colombia?

En articulos publicados
en Portafolio he planteado
que, con las leyes 142 y 143
de 1994, el pais se liber6 de
lainversion y gestion publi-
ca sin responsabilidad por
los resultados financieros
en generacion eléctrica, y
delaausencia de incentivos
arecuperar costos y a mejo-
rar la calidad del servicio en
distribucion. El modelo de
competencia potencial en
generacién, incentivos en
transmision y distribucion,
regulacion independiente y
planeacion indicativa, fue
referente internacional en
lasegundamitad delosafios
90.

Los logros de esta refor-
ma son positivos; en balan-
ce. El Estado, en buena
hora, ya no es responsable
de la inversion sectorial. La
coberturay calidad del servi-
cio han mejorado, y el pais
hasuperadotodoslos episo-
dios del fenémeno de El
Nifio en casi 30 afios, sin ra-
cionamiento. Colombia ha
asignado mas de 2.000 MW
en parques de fuentes reno-
vables no convencionales
mediante subastas. Estos
avances no implican la au-
sencia de problemas por re-
solver, que se enumeran
mas adelante.

El resto del articulo res-
ponde cinco preguntas que
incluyen una propuesta

A nivel global, se puede
afirmar que la meta de lle-
gar a economias libres de
carbono en 20 afios ignora
la profundidad de la descar-
bonizacién requerida y las
necesidades de mayor con-
sumo de energia de los pai-
ses en desarrollo. La electri-
cidadrenovable intermiten-
teydebajadensidad, y el hi-
drogeno y las baterias no
pueden sustituir rapida ni
universalmente el consumo
final de transporte a largas
distancias ni los usos térmi-
cos directos e indirectos
(hornos y calderas) en la in-
dustria y el comercio. La
conversionaelectricidaden
usos de alta densidad de
energia o potencia no es co-
mercialmente viable en el
mediano plazo. Es un error
de perspectivay ungrandes-
conocimiento de la historia
de la tecnologia pensar que
todo el consumo final de
energia y la oferta de ener-
gia se van a electrificar, y
que toda la electricidad se
va a producir con, energias
renovables no convenciona-
les en menos de tres déca-
das. A nivel de pais, Colom-
bia consume poca energia
total y por habitante, tiene
bajas emisiones de gases de
efecto invernadero totales y
por habitante, y la mayoria
de estas emisiones provie-
nen de la agricultura, el sec-

JUAN BENAVIDES,
investigador asociado
de Fedesarrollo

a

“Enestos
momentos no
existenlas
capacidades
gerenciales, el
conocimientonila
voluntad de
soluciény
concertacién
dentro del
Ministerio de
Minasy Energia.”

tor forestal y el cambio de
uso del suelo (AFOLU, enin-
glés). El peso dela descarbo-
nizacién en Colombia debe
provenir del sector AFOLU
y no recaer en el sector de
energia. El pais carece delos
recursos y de la capacidad
de impacto para embarcar-
se en liderar la reduccion
masivade gases de efectoin-
vernadero a nivel planeta-
rio.

Segunda pregunta:
¢éQué asuntos debe
enfrentar el sector
eléctrico? El costo politi-
co de pasar la reforma de
1994 fue mantener la inte-
gracion vertical de las fir-
mas que ya estaban integra-
das. Esto creé una cancha
de juego desnivelada desde

el primer momento. La re-
forma de 1994 y el mecanis-
mo de cargo por confiabili-
dad no han logrado reducir
elriesgosistémico de abaste-
cimiento, pues la genera-
cioén eléctrica se mantiene
en porcentajes cercanos al
70 por ciento antes y des-
pués de la reforma. Esto es
problematico porque la hi-
drologia del pais sufriria
eventos extremos con ma-
yor frecuencia y severidad
enel futuro. Elmercadoma-
yorista de electricidad es
concentrado y hay compe-
tencia limitada. No existe
un mercado liquido de con-
tratos que introduzca ma-
yor competencia en genera-
cion. En general, los costos
delos de dis-

la ejecucion de un proyecto
edlico en La Guajira por par-
te de Enel Colombia. Podria
ocurrir un fenémeno de El
Nifio en algunos meses, de
duracién eintensidad desco-
nocidas, y esto obliga a to-
mar medidas concretasy efi-
caces, mas alla de sugerir
que ya se ha pagado altos
montos por cargo de confia-
bilidady que estosson unse-
guro ilimitado contra todo
nivel de choques climaticos.

Tercera pregunta: ;Por
qué el gas natural cobra
importancia creciente?

Reiterando lo planteado
en Benavides, Cabrales y
Delgado (2022), el gas natu-
ral se ha convemdo en el
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raciéndelas plantas existen-
tes. La solicitud presiden-
cialdel 19 de mayo al Congre-
so paramodificar el articulo
74 dela Ley 143 de 1994 con
el fin de que Ecopetrol pue-
da realizar una integracion
vertical en generacion eléc-
trica con ISA no resolveria
ninguna falla en el mercado
degeneraciony desplazaria-
ahuyentaria inversién que
puede habilitarse mediante
procedimientos competiti-
vos ya probados. De mate-
rializarse estos anuncios, la
industria energética queda-
ria en condiciones de huida
al consolidar a Ecopetrol
como una especie de ‘Ener-
colombia’ con integracion
vertical injustificada en ge-
neraciony transmision eléc-
trica que, ademas, se conso-
lidaria como monopolio pii-
blico en produccion de gas
(Ecopetrol y su filial Hocol
concentran cerca del 90 por
ciento de la produccién de
gas), con vocacion de inte-
grase verticalmente a trans-
porte de gas. El sector ener-
géticoentrariaenimplosion
con consecuencias negati-
vassobre el desempefio eco-
noémico del pais. Los consu-
midores pierden con una
empresa energética tinica
publica omnipresente.

Quinta pregunta: (Qué
deben hacer el
Gobierno ylasociedad
civil en materia de
energia?

Paracrecer yreducirlapo-
breza, Colombia debe au-
mentar el consumo per capi-
ta de energia, tanto a nivel
de hogares, como para ex-
pandir el capital construido
(infraestructura de todo
tipo). Las fuentes energéti-
cas deben conformar un
portafolio que, sin vetos a
ningtin energético, respete
las siguientes restriccione:
(i) fiscales, (ii) de rentabil
dad de las inversiones, (iii)
de velocidad de adopclon
de tecnologias, y (iv) de ase-
guramiento de la seguridad
y continuidad del abasteci-
miento en un entorno de in-
certidumbres crecientes en
el clima y en los mercados

tribucion y comercializa-
ciénhan crecidoaniveles di-
ficiles de pagar por los estra-
tos mas bajos. La recupera-
cion delos costos de las pér-
didasacumuladas enlasem-
presas de distribucion de
losdepartamentos dela Cos-
ta Caribe se ha intentado so-
lucionar con un traslado de
pagos al consumidor, una
decision insostenible cuan-
do se compone con cual-
quier choque enindexacion
oenlasvariables fundamen-
tales del negocio. Los pro-
yectos de energias renova-
bles ubicados en La Guajira
se enfrentan con exigencias
cada vez mayores para otor-
gar subeneplacito por parte
de comunidades que antici-
pan que el Ministerio del In-
terior y el Ministerio de Mi-
nasy Energia se pondran ta-
cita o abiertamente de su
lado en las consultas con los
inversionistas, comose pue-
de deducir de la suspension
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c creci-
miento proyectado a nivel
mundial. En Colombia, el
gas natural tiene la capaci-
dad de proveer firmeza en
generacion eléctrica a cos-
tos bajos y menores emisio-
nes que la generacion con
otros combustibles fosiles;
apoyar una politicade chata-
rrizacion de las flotas de
transporte urbano; apoyar
una politica de eficiencia
energética; desarrollar pro-
ductos petroquimicos de
altovalor agregado, comola
urea, y reducir la pobreza
energética. Mas reciente-
mente, lapandemiaylarup-
tura de cadenas de valor, la
guerra entre Rusia y Ucra-
nia, la amenaza de corte de
exportaciones energéticas
como herramienta politica,
la vulnerabilidad de los pai-
ses importadores de ener-
gia, y el alza de precios de
energiay alimentos han des-
encadenado un reajuste en
los mercados de energia, en
todos los combustibles y en
todas las geografias. Los
componentes de una ecua-
cién éti da

-seguridad energética, di-
versificacion del suministro
y transiciéon baja en
carbono- estdnbajo presion
severa o enfrentan un ‘trile-
ma’ de preocupaciones. El
gas natural hace parte de la
solucion, en vez de ser un
problema, y ademas con las
preocupaciones de una re-
duccién drastica de la gene-
racion hidraulica el proxi-
moafio.

Cuarta pregunta
¢Cudles serian las
consecuencias de las
politicas energéticas
del Gobierno?

La subordinacion regla-
mentaria o de facto de la

iales de energia. Co-
lombia debe enfocar sutran-
sicién energética en inter-
venciones rentables en el
lado de la demanda, como
la eficiencia energética y la
electrificacion del transpor-
temasivourbano, prmclpa]-

dad y la salud pubhca Adl-
cionalmente, por profun-
dos que sean los problemas
del sector eléctrico, existe
un abanico de soluciones
institucionales para enfren-
tarlos.

En estos momentos no
existen las capacidades ge-
renciales, el conocimiento
ni la voluntad de solucion y
concertacion dentro del Mi-
nisterio de Minas y Energia,
y la Creg estd amenazada.
Por disefio, no se dara curva
de aprendizaje (algo que to-
davia no entienden algunos
gremios sectoriales, quejue-
gan a Chamberlain 1938
frente alainvasion alemana
a Checoeslovaquia). Las in-
tenciones de desmantela-
miento institucional y de ar-
quitectura de mercado, de
reestatizacion e integracion
vertical publica ineficaces
deben contrarrestarse con
un esquema de pesos y con-
trapesos que aliente a la so-
ciedad a defender los logros
y disefiar propuestas tiles
para enfrentar los proble-
mas. Unaporte modestoala
creacion de este esquema
consiste en construir un ga-
binete en la sombra de ex-
pertos querecomiende poli-
ticas publicas técnicamente
solidas orientadas a la maxi-
mizacién del bienestar, y
realice pedagogia, que es el
vacio de los economistas y
formuladoresde politica pa-
blica

Cregal poder ej
llaria parte de las i aneI'SlO-
nes existentes y el cambio
de formacxon de precios en

laremune-

El autor
Junta Directiva del Grupo de
Energia de Bogotd; sus
opiniones son totalmente




