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Las propuestas de gobierno no resuelven ningdn problema sectorial, seglin Juan Benavides, investigador
asociado de Fedesarrollo

(8] Foto: Akos Stiller/Bloomberg

Las propuestas de gobierno no resuelven ningln problema sectorial, no capturan
oportunidades, o son ocurrencias sin contenido, Son ideas malasdelaAalaX, y
capturables por interesas espaciales de la ¥ a la Z. Estas propuestas se tramitan por
canales multiples, desde el articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
mediante la emisidn de decretos o envio de cartas al parlamento, o simplemente,
mediante anuncios-amenazas en foros internacionales.

En articulos publicados en Portafolio he planteado que, con las leyes 142 y 143 de
1994, el pais se liberd de la inversidn y gestidn publica sin responsabilidad por los
resultados financieros en generacidn eléctrica, y de la ausencia de incentivos a
recuperar costes y amejorar la calidad del servicio en distribucién. El modelo de
competencia potencial en generacién, incentivos en transmisién y distribucion,
ragulacién independiente y planeacién indicativa, fue referente internacional en
la segunda mitad de los afios 90.

(Otros temas: En arreglo de Gilinski y el GEA, se puso sobre la mesa a Bancolombia)

Los logros de esta reforma son positivos, en balance. El Estado, en buena hora, ya no
esresponsable de la inversidn sectorial. La cobertura y calidad del servicio han
mejorado, y el pais ha superado todos los episodios del fendmeno de El Nifio en casi
20 afios, sin raciochamiento. Colombia ha asignado méas de 2.000 MW en parques de
fuentes renovables no convencionales mediante subastas. Estos avances no implican
la ausencia de problemas por resclver, que se enumeran mas adelante.

Elresto del articulo responde cinco preguntas que incluyen una propuesta para
fortalecer el esquema de pesos y contrapesos en la formulacidn de las politicas
energaticas.



Primerapregunta: ;Qué principios debe seguir la transicién
energética de

A nivel global, se puede afirmar quela “
meta de llegar a economias libres de
carbono en 20 afios ignorala En estos momentos no

profundidad de la descarbonizacion . .
) i existen las capacidades
requeriday las necesidades de mayor

consumo de energia de los paises en gerenciales, el
desarrollo. La electricidad renovable conocimiento nila
intermitente y de baja densidad, y el voluntad de solucién y

hidrégeno y las baterias no pueden

o concertacion dentro del
sustituir répida ni universalmente el

consumo final de transporte a largas Ministerio de Minas y
distancias nilos usas térmicos directos Energia

e indirectos (hornos y calderas) en la

industria y el comercio. 6 v ’,

La conversion a electricidad en usos de

alta densidad de energia o potencia no es comercialmente viable en el mediano plazo.
Es un error de perspectiva y un gran desconocimienta de la historia de la tecnologia
pensar que todo el consumao final de energia y la oferta de energia se van a
electrificar, y que toda la electricidad se va a producir con enargias renovables no
convencionales en menos de tres décadas. A nivel de pais, Colombia consume poca
energia total y por habitante, tiene bajas emisiones de gases de efecto invernadero
totales y por habitante, y la mayoria de estas emisiones provienen de la agricultura, el
sector forestal y el cambio de uso del suelo (AFDLU, en inglés).

El peso de la descarbonizacion en Colombia debe provenir del sector AFOLU y no
recaer en el sector de energia. El pais carece de los recursos y de la capacidad de
impacto para embarcarse en liderar la reduccidn masiva de gases de efecto
invernadero a nivel planetario.

(Tambi€n: ‘Si no tenemos reservas, la transicidon energética esta enriesgo” dice la
uso)

Segunda pregunta: ;Qué asuntos dehbe enfrentar el sector
eléctrico?

El costo politico de pasar la reforma de 1994 fue mantener la integracisn vertical de
las firmas que ya estaban integradas. Esto cred una cancha de juego desnivelada
desde el primer momento. La reforma de 1994 y el mecanismo de cargo por
confiabilidad no han logrado reducir el riesgo sistémico de abastacimiento, pues
1a generacidn eléctrica se mantiens en porcentajes cercanos al /0 por ciento antes y
después de la reforma.

Esto es problematico porque la hidrologia del pais sufriria eventos extremos con
mayor frecuencia y severidad en el futuro. El mercado mayorista de electricidad es
concentrado y hay competencia limitada. Mo existe un mercado liquido de
contratos que introduzca mayor competencia en generacién. En general, los
costas de los componentes de distribucion y comercializacidn han crecido a niveles
dificiles de pagar por 1os estratos mas bajos.

Larecuperacion de los costos de las pérdidas acumuladas en las empresas de
distribucion de los departamentos de la Costa Caribe se ha intentado solucionar con
un traslado de pagos al consumidor, una decisién insostenible cuando se compone
con cualguier choque enindexacidn o en las variables fundamentales del negocio. Los
proyectos de energias renovables ubicados en La Guajira se enfrentan con
exigencias cada vez mayores para otorgar su beneplacito por parte de



comunidades que anticipan que el Ministerio del Interior y el Ministerio da Minas
y Energia se pondran tacita o abiertamente de su lado en las consultas con los
inversionistas, como se puede deducir de la suspensidn la gjecucidn de un proyecto
edlico en La Guajira por parte de Enel Colombia.

Podria ocurrir un fendmenao de El Nifio en algunos meses, de duracidn e intensidad
desconocidas, y esto obliga a tomar medidas concretas y eficaces, mas alla de sugerir
queya se ha pagado altos montos por carge de confiabilidad y que estos sonun
seguro ilimitade contra todo nivel de chogues climaticos.

Tercera pregunta: ;Por qué el gas natural cohra importancia
creciente?

Reiterando lo planteado en Benavides, Cabrales y Delgado (2022), el gas natural se ha
convertido en el combustible de mayor crecimiento proyectado a nivel mundial. En
Colombia, el gas natural tiene la capacidad de proveer firmeza en generacién
aléctrica a costos bajos y menores emisiones gue la generaciéon con otros
combustibles fésiles; apoyar una politica de chatarrizacidn de las flotas de
transporte urbano; apoyar una politica de eficiencia energética; desarrollar productos
petroquimicos de alto valor agregado, como la urea, y reducir la pobreza energética.

Mas recientemente, la pandemia y la ruptura de cadenas de valor, la guerra entre
Rusia y Ucrania, la amenaza de corte de exportaciones energéticas como herramienta
politica, 1a vulnerakilidad de los paises importadores de energia, y el alza de precios
de energia y alimentos han desencadenado un reajuste en los mercados de energia,
en todos los combustibles y en todas las geografias.

Los componentes de una ecuacion enargética balanceada -seguridad energética,
diversificacidn del suministro y transicién baja en carbono- estan bajo presidn severa
o enfrentan un ‘trilema’ de preocupaciones. El gas natural hace parte de la
solucién, en vez de ser un problema, y ademas con las preocupaciones de una
reduccion drastica de la generacién hidraulica el préximo aiio.

Cuartia pregunta ;Cuiles serian las consecuencias de las
politicas energéticas del Gobierno?

La subordinacién reglamentaria o de facto de la Creg al poder ejecutivo encallaria
parte de las inversiones existentes y el cambio de formacion de precios en bolsa
amenazaria la remuneracion de |as plantas existentes. La solicitud presidencial del 19
de mayo al Congreso para modificar el articulo 74 dela Ley 143 de 1994 con el fin de
que Ecopetrol pueda realizar una integracion vertical en generacidn electrica con [SA
no resolveria ninguna falla en el mercado de generacién y desplazaria-
ahuyentaria inversién que puede habilitarse mediante procedimientos
competitivos ya probados.

De materializarse estos anuncios, la industria energética quedaria en condiciones de
huida al consolidar a Ecopetral como una especie de ‘Enercolombia’ con integracidn
vertical injustificada en generacidn y transmisidn eléctrica que, ademas, se
consolidaria como maonopolio publice en produccidn de gas (ECopetral y su filial
Hocol concentran cerca del 90 por ciento de la produccidon de gas), con vocacion de
integrase verticalmente a transporte de gas. El sector energético entraria en
implosién con consecuencias negativas sobre el desempeiio econdémico del pais.
Los consumidores pierden con una empresa energética Unica publica omnipresente.

Quinta pregunta: ;Qué dehen hacer el Gohiernoy la sociedad
civil en materia de energia?

Para crecer y reducir la pobreza, Colombia debe aumentar el consumao per capita de
energia, tanto a nivel de hogares, como para expandir el capital construido
finfraestructura de todo tipo). Las fuentes energéticas deben conformar un



pertafolio que, sin vetos a ninglin energético, respete las siguientes restricciones:
(iYfiscales, (i) de rentabilidad de las inversiones, (iii} de velocidad de adopcidn de
tecnologias, y (iv) de aseguramiento de la seguridad y continuidad del abastecimiento
en un entorno de incertidumbres crecientes en el clima y en los mercados mundiales
de energia.

Colombia debe enfocar su transicidn energética en intervenciones rentables en el
lado de la demanda, como la eficiencia energética y la electrificacién del
transporte masivo urbano, principalmente por sus amplios cobeneficios sobre la
competitividad y la salud piblica. Adicionalmente, por profundos que sean los
problemas del sector eléctrico, existe un abanico de soluciones institucionales para
enfrentarlos.

En estos momentos no existen las capacidades gerenciales, el conocimiento nila
voluntad de solucidn y concertacion dentro del Ministerio de Minas y Energia, y la
Creg esta amenazada. Por disefio, no se dara curva de aprendizaje {algo que
todavia no entienden algunos gremios sectoriales, que juegan a Chamberlain 1938
frente a la invasion alemana a Checoeslovaquia).

Las intenciones de desmantelamienta institucional y de arquitectura de mercado, de
reestatizacidn e integracién vertical publica ineficaces deben contrarrestarse conun
esgquema de pesos y contrapesos que aliente a la sociedad a defender loslogros y
disefiar propuestas (tiles para enfrentar los problemas. Un aporte modesto a la
craacion de este esquema consiste en construir un gabinete en la sombra da
expertos que racomiende politicas piblicas técnicamente sélidas orientadas a la
maximizacién del bienestar, y realice pedagogia, que es el vacio de los economistas
y formuladeres de politica publica

* El autor hace parte de la Junta Directiva del Grupo de Energia de Bogot4; sus
opiniones son totalmente personales.
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