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Ocampo habla de su
nuevo libro, las reformas
y el gobierno Petro

José Antonio Ocompo, exministro de Hociendo de

Colombia.

Credito: Colprenso

MNoticio relocionodo: José Antonic Ocompo Ministerio de Hoclendo Gustova Petro Ricardo Bonilla

A proposito de su libro autobiografico 'Entre la academia v el servicio publico,
el exministro de Hacienda José Antonio Ocampo conversd con CAMBIO sobre
sus memorias, en las cudles dedica un capitulo a su paso por el Gobierno de

Gustavo Petro. Esto es lo que piensa.

Por: Laura Lucia Becerra Elejalde

Entre aqui para recibir nuestras dltimas noticios en su WhatsApp e

José Antonio Ocampo es economista y socidlogo. También es doctor en
economia. Durante casi b0 afios de trayectoria profesional, se ha movido entre
lo acodemia y lo investigacion, el sector pdblico colombiano vy los organismos
multiloterales. El afio posado, cuando Gustavo Petro llegd o lo Casa de Narifio,
le encomendd o Ocampo el manejo de las finanzas plblicas de Colombia como
su ministro de Hacienda, un cargo que el economista ya habio ocupado

anteriormente, entre 1996 v 1997, en el gokierno de Ernesto Samper.
Nusve meses después, en abril de 2023, Petro decidid relevar o Ocampo de su
gabinete. Entonces, retornd a su cargo como profesor de la Universidad de

Columbia, en Nueva York.

La hojo de vida del economista es omplia: fue codirector del Banco de la
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Republica y tambien ministro de Agricultura. Dirigié el Departamento Nacional de
Planeacidn y el centro de estudios Fedesarrollo. Fue subsecretario general de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU} para Asuntos Econdmicos y Sociales
y secretario ejecutivo de la Comisidn Econdmica para America Latina y el Carike
(Cepall. Buena parte de esa experiencia estd retrotada en su nuavo libro de

memorias, Entre la academia y el servicio publico, que lanzd este jueves,

Ocampo conversd con CAMBIO sobre su publicacién, también sobre el manajo
macroecondmico del Gobierno Petro y sobre las reformas que adelanta en el

Congreso. Asegura que ya no tiene contocto directo con el Presidente, pero
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CAMBIO: A lo largo
trabojodo desde el servidio pablico, lo academio y la investigacién, y los
orgonismos multilateroles. ;Cudl de estos experiendas lo ha enriquecido mds

vy cdmo se hon complementado entre ellas?

José Antonio Ocampo: Justamente es eso mezcla entre ocodemio y servicio
pablico lo que me ho enriguecido. La academic me ha dado conocimientos e
ideas de qué se puede hacer en el servicio publico, y cdmo hacerlo de forma
responsable. Por otra parte, el servicio pdblico tombién enriquece el trabojo
ocadémico, teniendo en cuenta cudles son algunos problemas esenciales y cudles

son las alternativas para solucionarlo.

La experiencia en el servicio puklico, no solo nacional, sino internacional, también
ha sido un fruto de enriquecimiento. Mi periodo en la Cepal, por ejemplo, me dio
conocimiento sobre Ameérica Lating, y eso me permite no solo hacer un andlisis de
Iz regidn, que ha sido una de mis tareas académicas, sino poner a Colomkia en

ese contexto regional.
Esa combinacion es la parte mds positiva de mi vido profesional.

CAMBIO: Usted ho publicado varios textos: Hacia la reforma def {no) sistema
monetario internacional, sobre historio econémica colombiana, de propuestas
econdmicas. ;Qué tanto se relacionan estos en este libro, que es mds

outobiografico?

J. A 0. Adlo largo del likbro voy hablando de mi tarea académica, pero tengo un
copitulo final en el gue trato de enmarcar precisamente toda mi obro
intelectual en torno a tres grandes temas: historia econdmica de Colombia,
América Latina vy algo de historia econdmica mundial; los andlisis sobre politicas
econdmicas y socicles para paises en desarrollo v su aplicacidn a América Lating
y Colombia; y escritos sobre temas internacional, que incluyen mi experiencia en la
ONU. Pero también sobre otras obras que he escrito, como el sisterma no

monetario internacional, v trabajos sobre bancos multilaterales de desarrollo, que



es ofra linea que he trabajado.

Su libro se llomao Entre la academia y el servicio piblico. Justamente el afio

posado usted dejé la academia para volver al servicio pablico como ministro
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J. A O Hay un capitulo especial. De hecho, tengo un copitulo pora codao uno de
los cuatro gobiernos porao los cuales he trobgjodo de alguno manero: el

gokierno Gaviria, el gokierno Samper, el gobierno Santos v el gokierno Fetro.

En el capftulo sokre el gobierno Petro estén reflejadas los principales politicas
gue se adoptoron, entre otras cosas, para corregir miltiples desequilibrios que
encontré cuando entré a ocupar el cargo, algunos asociados a herencias del
gokierno Duque, y otros asociados a eventos intemacionales, especialmente los

efectos de la invasidn rusa a Ucrania en febrero del afo pasado.

Esos tres desequilibrios o los que me refiero son, en primer lugar, el de las
cuentos externas del pais, la cuenta corriente o balanza de pagos, que ya
comenzd a comregirse desde finales del afio pasado; el segundo es el
desequilibrio fiscal, que se ha ido corrigiendo tanto en el gokiemo Nacional como
en el Fondo de Estakilizacidn de Precios de los Combustibles (Fepch v el tercero
es lo inflocién, que ha sido el mds rezagado en su ajuste, pero ya hay varios

meses, incluyendo el de octubre, con descensos.

En el libro también hablo de la reformao tributaria, que es la dnica reforma
econdmica y social aprobada durante la Administracion Fetro, v también me
refiero o mis oportes o la reforma pensional, que fue un proyecto de ley muy

concertado con el ministerio de trakajo.

CAMBIO: Usted volvié o lo acodemia. ;Quedé desencantado del servicio

pablico?

J. A Ou Miretorno fue por la decisién del Presidente Petro de excluirme del
gobinete, no hubo otro motivo, y en realidad si tuve siempre lo intencién de
volver a la academia porque en el cargo de ministro yo estobo con una licencia
de servicio pdblico en la Universidad; por eso para mi volver a la academia era
un okjetivo. Ha sido un proceso muy agradable v he estado volviendo a trakajar

en algunos de mis temas.

Este afio estd muy sobre el topete lo reforma finonciera internacional, que es
uno de mis grandes termas de investigacidn a lo largo de mi vida, tanto en el

sisterna monetario como en los bancos de desarrollo.



CAMBIO: Con semejante hoja de vida, para muchos usted es uno de los
economistas mds importantes gue tiene Colombia en la actualidod. ;Cémo su

trabojo contribuye o lo economia colombiono en una crisis como lo actual?

J. A, O Todo el tiempo estoy ofreciendo andlisis sobre la situocién econdmica
colombiana y qué hacer. Ademds, tengo contactos con algunas partes del
Gobierno, con el Ministerio de Hacienda, con el Ministerio de Industria y Turismo,
con Planeacidn Macional... hay contactos que mantengo. También estd la
posibilidad de los didlogos con el sector privado, que me invitan constantemente

o conferencias.

CAMBIO: ;Sigue en contocto con el presidente Petro? ;Lo asesora de alguno

manera?

J. & 0. No, con el presidente Petro no.

CAMBIO: Su sucesor, Ricardo Bonillg, tombién viene de la academio. ;Cémo
siente que esu experiencio complementa lo gestién del servidor pidblico? ;Qué

opino de los ministros gue tal vez no han tenido este poso?

J. AL Ou Celebro que al inicio de su gestidn el ministro Bonilla dijo varias veces
gue “camhbid la persona pero no lo politica®, v creo que €l ha asumido los
grandes objetivos de esa politica, que teniamos al reducir los tres grandes
déficits que mendoné y contribuir o lo inversién social. Creo que €l estd en esa

linea.

Uno no siempre estd de acuerdo con lo que hacen los colegas o los sucesores o
los antecesores, pero en general me siento satisfecho con la gestién del
ministro Bonillg, siento que su defensa fuerte de la regla fiscal es un tema que
para mi era muy importants, v siento que estamos muy alineados en temas
como lo tasa de interés del Banco de la Repdblico, que debe comenzar o

reducirse,

A veces tenemos diferencias. For ejemplo, cuando yo estaka en el Gobierno, me
opuse o que Ecopetrol se convirtiero en una empreso de generacién eléctrico,
que veo que es uno de los temas que ha puesto sobre lo mesa, entre otros
motivos, porque Ecopetrol es duefio se 1S4, y el que es duefio de la transmisidn no
deberia ser el generador. No tengo ninguna diferencia en que haya empresas de
electricidad del Gokierno para invertir en energia edlica v solar. Eso si, creo que es

un gran objetivo v ojald haya resuttados.
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CAMBIO: Uno de los legados de su administrocién fue la reforma tributario,
tros cosi un ofio. ;Se siente tronguilo con el resultodo en materia de

impuestos que logrd este proyecto?

J. A Ou Elrecaudo este afio ha estado muy dindmico gracias o la reforma y eso
va o facilitar tonto el aumento del gosto social como el ojuste fiscal que se
necesita. Cuando hablaba en el Congreso de la reforma, y pukblicamente siempre
Io dije, se habld de combinar dos obkjetivos: aumentar la inversion social del

Gokierno con el okjetivo de hacer un ajuste fiscal.

Un elemento que es muy importante y que hay que ver su efecto a lo largo del
tiempo es lo lucha contra lo evasién. Incluso los cdlculos que hicimos
inicialmente apuntaban a que la sola lucha contra la evasidn puede dar tanto
como toda la reforma. Eso es un trabajo que estd iniciondo con la expansidn de la

planta de la Dian, y por lo que ellos vayan haciendo en materia de controles.

CAMBIO: ;Cémo ve las otros reformas que se estdn debatiendo hoy en el

Congreso?

J. A O, No he estado muy encima de la reforma laboral, pero veo que es la gque
tiene moyor oposicién del sector privado. La reformao pensional tuvo un primer
debate positivo, pero se introdujeron algunos elementos que no me parecen
aceptobles. Sobre eso varios exministros y economistas firmamos una carta

sugiriendo varias cosas, pero con una vision positiva de la reforma.

La reforma o la salud me parece mds complejo. Hay dos temas de fondo y uno
de transicidn. Lo de fondo es cudl es el papel de las EPS o gestoros a futuro,
250 Ime parece muy importante porque alguien tiene gque orgonizaor la
prestacién de los servicios, que s lo que hacen las EPS, y ademds hay que
hacer las drdenes de pago a las IFS, y eso no lo puede hacer el fondo
gubernamental que es lo Adres. Ese fue un tema que discutimos extensamente
con la ministra Corcho en sumomento, y en el proyecto de ley se tiene que hacer
una transicion, qué puede hacer la Adres es fundamental, y eso debe ser

gradual.

Y el tema de fransicidn es dramdtico. Si el Gobierno dejo quebraor o las EPS mds
grondes del pais =y que concentran tres cuartas partes de los afiliados—, creo que
generaria un verdadero coos nacional. Es un tema en el que el Ministerio de
Hacienda y el de Salud se tienen gue sentar con las EPS para ver cdmo lo pueden
manejar, pero serio un desastre que comenzaran o quedar iliguidas. Yo hay una
EPS grande argumentando proklemas, y ademds el Gobierno no puede

administrar todo eso a corto plazo.
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CAMBIO: Hoy el mundo enfrento un panoroma de crisis econdémica, v
Colombia no es gjeno. ;Cémo siente gque el Gobierno estd manejando lo

situacién mocroecondmica?

J. A O Volviendo a mis tres desequilibrios, el que ha sido mds lento o la hora de
corregirse es la inflacidn, y las principales polémicas son en torno o ella.
Curiosamente estoy del lado del ministro de Haciendao en su posicién frente o
los tosos de interés, El Banco de la Repdblica ha sido renuente en bajar la tasa
de interés, pero yo estoy totalmente de acuerdo con la posicidn del ministro de
Hacienda de que hay que comenzar a kajaras. Es parte de un problema que ya
enfrenta lo economio colombiono, que estd virtualmente estancodo: 1o tasa de
crecimiento del segundo trimestre fue prdcticamente O por ciento, y la del tercer
trimestre sequramente tambien fue muy bajita, hay que esperar los datos del

Dane.

Hay que impulsar el crecimiento, y yo veo cuotro foctores: el inicio de la
reduccién de tasas de interés; utilizar la inversidn pdblico como un mecanismo
de reactivacién, hay posibilidades interesantes en vivienda; otra opcidn es unao
politica ombidosa de promocién de exportaciones no tradicionales; y generar
daros sefiales de confionza al sector privado para que siga invirtiendo y

produciendo con eficiencia.

CAMBIO: ;Qué sefiales de confionzao cree que hocen falto?

J. A Ou Mucho tiene que ver con proyectos especificos que el Gobierno ha ido
corrigiendo. Se puede mirar sector por sector cudles son los problemas. En toda la
red vial estdn los pedjes. Yo nunca estuve de acuerdo con que se congelaran,
entonces veo positivo que ahora los quieran aumentar nuevamente, porque la
inversién en infroestructura en Colombia depende muchisimo de inversionistas

privados, por eso es importante respetar las reglas de juego.

Hay muchas discusiones en temas de energig, camo con la Creg, que estd hoy
sin fundonarios, y hay una discusidn sobre si el presidente se estd tomando
atribuciones de la Comisidn de Regulacién de Energio v Gas. Y diria que uno de
los problemas muy fuertes que veo es la lentitud de aprobacién de proyectos de
energios limpios, como por gjemplo todos los proyectos de cobre, una
oportunidad muy interesante para Colombia. Estas dos dreas son consistentes

con la transicidn energetica en Colombia y hay muchas quejas por esa lentitud. En



La Guajira, una regidn con alta potencialidad en energia edlica v solar, hay varias
temas que han retirado sus inversiones. Todos estos son temos que requieren

atencién.

CAMBIO: Si bien usted dice que se deberio reldgjor la politica monetaria del
Bonco de lo Repdblica, Colombia sigue teniendo una de las inflaciones mds

oltos en la regién. ;Qué se deberio hacer entonces?

J. A, 0. Eso es cierto, la inflacidn de Colombio es mds alta que la de los otros
grandes paises de América Latina, dejondo por fuera a Venezuela y Argenting.
Eso tiene diferentes causas. Una de ellas es el rezago con gue se ojusté el
precio de la gasoling y que no se ha ajustado el precio del ACPM, pero también
el hecho de que la indexaocién de precios ¥ salarios en Colombio es muy fuerte
por tradicidn histdrica, eso hace que la inercia se quede y sea mas fuerte que en
otros paises. Hay incluso varias nommnas legales que okligon o ajustar precios con

It inflacidn pasada, ¥ eso genera und inercia.

Pero adn con esas inercias, la situacion es positiva, la inflacidn ha caido casi 3
puntos porcentuales, y la inflacidn bdsica, la que tiens en cuenta el Banco de la
Repuklica, lleva varios meses por debajo del 10 por ciento, en un digito, como se
le dice en los debates colombianos. Yo sf creo que la tendencia de la inflocién

vo o seguir siendo muy positivo.

Y frente a las tasas, estamos haklando del inicio de un proceso muy modesto,
no estamos haklondo de una baja fuerte, sino de comenzor el proceso de
reduccidén de toasas, con 25 o b0 puntos bdsicos, yo preferiria 50, pero si el Banco

de la Republica acepta 25, seria muy deseable.
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CAMBIO: El Gohierno estd monejondo un reto fiscol gue es el déficit de
Estobilizacién de Precios de los Combustibles. Es uno “popa coliente” gue le
tocé o usted y ahoro al ministro Bonilla. Los transportadores no estdn o gusto
con el oumento que empezard con el didsel... ;Cémo ve ese djuste que se ho

dodo hasto ahora y por qué es necesario seguirlo?

J. A, O. Colombia es uno de los poises gque mds subsidio combustibles. Eso no
tiene ni pies ni cabeza. Hay que cobrar los costos. Los precios del petrélec se han
ido moderando, y por eso el ajuste de la gasolina prdcticaments termind, pero, por
ejemplo, cuando empezd ese ajuste, el acuerdo con el Presidente Petro es que

ese ojuste en el ACPM debia comenzor en julio, y ahora se estd hakblando de



hacerlo a comienzo del afio entrante. Yo estoy en desocuerdo con ese rezago,

debid comenzar antes.

El aumento de pegjes tombién vo o generar reacciones en los tronsportadores,
eso es una realidad, pero la ploto del Estodo es escasa, y deberia aprovecharse
en termas como educacion, solud, vivienda o en vias terciarias, y no en subsidiar el

transporte y los combustibles.

CAMBIO: Colombio es un pais en via de desarrollo. ;Cudles son los reformaos
estructurales que deberio estar impulsondo el pais para que o futuro lo
economia puedd crecer o mejores tosas e impulsando el nivel de vido de los

ciudadanos?

J. A Qs Untema esencial que estd en el centro de la politica de este gobierno es
mejorar la calidod de los recursos humanos, que pasa por mejorar el sistema
educativo y expandir el sistema universitario. Hay un tema que estd en la agenda
pero no lo veo con la fuerza suficiente s lo politica de reindustrializacién, el
pais tuvo una desindustrializacidn notoria y hay que pensar en cdmo volver a ser

un pais productor y exportador de manufacturas.

Hay que mirar tamkién en cdmo meternos en las cadenas de recursos
noturoles, que en eso soMos ricos y aprovechar temos como la energio solar o

la edlica. Hay una potencialidad en esto, v también en el hidrégeno verde.

Deberiamos mirar los productos agropecuarios, vy también dreas de servicios
tecnoldgicos en las que podemos meterncs. Todo ese tema de diversificacién
productiva hacia ramas dindmicas. Y en todo lo que es ciencia y tecnologia los
avances han sido muy pobres, no lo veo ni en recursos ni en politicas para

ovanzar desde el Estudo pero tumbién con las empresos privodos.
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