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“Hacer las cosas blen, en lugar de hacerlas con celeridad”: Carl Honoré

Por Amylkar Acosta Medina * Mery Luz — Gobernadora 2024 -

DE DONDE VENIMOS 2027

Yenimos de una economia que durante dos décadas (70's v 80's) estuvo imbuida por el
pensamiento cepalino gue lidero Radl Prebish, por aguellas calendas secretario

- o - . . P . LUZ S50me
ejecutivo de la Comisién Econdmica para América Latina v el Caribe -CEPAL - creada MEC;%‘%M OPORTUNI
en 1948 por el Consejo Econémico v Social de las Naciones Unidas.
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Consenso de Washington, el cual tuvo mas de Washington gue de consenso, que iSuscribete Al Canal Cine Y
privilegiaba al mercado sobre |a intervencion del Estado en la economia. Pelota!




=2 |2 JesDrozo el Caming para 1a INStauracion de este nueyo modelo a traves de 1as
llamadas reformas “estructurales”, entre las cuales se destacan la libertad cambiaria,
la privatizacion de activos del Estado, la desregulacion de la actividad econdmica y
financiera v sobre todo la apertura comercial,

Fue en la administracion del presidente César Gaviria cuando se |le dio rienda suelta a
las mismas. Hizo carrera el despropésito, como paradigma, de que la mejor politica
industrial era no tener politica industrial, dejando la economia a merced del mercado o
mejor dicho al capitalismo salvaje.

Ello condujo a la reprimarizacion de la economia, tormandose cada vez mas
vulnerable a factores exdgenos, dada su extremada dependencia con respecto a la
produccion v exportacion de productos primarios (petraleo, carbén v ferroniquel,
especialmente).

Las cifras hablan por si solas: al cierre del 2010 la participacion en el PIE de la mineria
se iguald con la del sector agropecuario (79%), después de que aguel participaba con
solo el 2% vy este Ultimo llegd a representar el 22% en la década de los 70 y 21%
durante el periodo 1985 - 1995, entre tanto, la industria gue participaba en el PIB con
el 24% bajd de manera intermitente hasta el 14% en el cual estd anclada
actualmente.

& ello contribuyd v de que manera la enfermedad holandesa que trajo consigo el auge
de las exportaciones de petréleo v carbon, especialmente, las cuales se convirtieron en
los dos principales renglones de exportacion. ¥ esta tendencia se ha mantenido en la
Ultima década.
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Como afirma Alicia Barcena, exsecretaria ejecutiva de la CEPAL, refiriéndose a
Latinoamerica, “nos convertimos en exportadores de materias primas, volwimos a
esqguemas que crelamos superados... Nos estamos asoclando con China, que sera la
primera economia del mundo en el 2016, con un modelo en ef que vendemos materia
prima e importamos manufacturas, Asi nos seré muy dificit dar sostenibilidad a
nuestro crecimiento”,

4si hemos arribado a la situacion actual en donde la actividad extractiva,
fundamentalmente la industria de los hidrocarburos v el carbon representan el 6.4%
del PIB, el 56.2% de las exportaciones totales, el 34.9 de la inversion extranjera
directa (IED) v por consiguiente son |a principal fuente de divisas del pals, US$18.724
millones v US$E11.700 millones, respectivamente, en 2022,

Como si lo anterior fuera poco, le aportaron al fisco, tanto de la Nacion como de las
entidades territoriales, por concepto de impuestos, regalias v dividendos en el caso de
Ecopetrol, en su orden, USE4.650 millones v USE2.400 millones.

Y PARA DONDE YAMOS

Como se recordard, en el 2015 se suscribid el Acuerdo de Paris, a través del cual los
paises signatarios acordaron la descarbonizacién de la economia v con tal fin se
comprometieron a reducir sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEI-,
teniendo el afo 2030 como meta volante para alcanzar la carbono-neutralidad en
2050,

Colombia por su parte se comprometid a reducirlas en 51%. Es importante dejar en
claro que la Transicion enargetica justa del Gobierno presidido por Gustavo Petro, cuya
hoja de ruta adun estd en veremos, no lo es todo, es solo parte de lo que hay que
hacer para cumplir dicho compromiso, maxime cuando en el caso especifico de

5é miembro de Revista Metro y
obtén GRANDES BENEFICIOS,
ademas de contribuir al
crecimiento de nuestro portal

POR 50L0 520.000 MENSUALES

ESCRIBENOS YA

EJUANCARBILA 318-6062855



Colombia el sector energético contribuye con el 34%, mientras el cambio de uso del
suelo, la agricultura, |a ganaderia v la deforestacion participan con el 55% de la
totalidad de sus emisiones de GEI.

Mo obstante, el presidente Petro la ha emprendido contra el petrdleo v el carbén, al
gue, en suU alocucion ante de la asamblea eneral de las Naciones Unidas en su 778
periodo de sesiones, se preguntd “que es mas venenoso para la humanidad, la
cocaina, el carbdn o el petrdlec”. ¥ mas recientemente, en la Cumbre Amazdnica en
Belem do Para (Brasil), reiterd que “lo que necesita ! planeta es dejar atras ef
patrolec, el carbon v el gas” v agregd que “hay otro tipo de negacionismo que es, mas
0 mencs, aplacemos las decisionas”,

Dandose por aludido, el presidente de Petrobras, Jean Paul Prates, le riposté
diciendole gue “no hay ‘negacionismo progresista’ en intentar realizar la Transicion
energética justa con algo mas que declaraciones v entrevistas, Sustituir los recursos
de petroleo v gas por fuentes renovables nunca se ha hecho, ni se hara, solo con las
voces de personas blenintencionadas”. De hecho, Brasil espera v aspira bombear 5.4
millones de barriles/dia en 2029, un 80% mas gue los 3 millones de 2022, situdandose
como el cuarto productor mundual de crudo después de EEUL, Arabia Saudita v Rusia.

En lo gue no ha reparado el presidente Petro v su gobiermo es en el impacto que le
tragria a la economia colombiana, a las finanzas publicas v a la sociedad apresurarse a
dejar atras prematuramente el petroleo, el carbon v el gas. Se lo acaba de advertir un
sesudo analisis del cual participd nada menos que el DNP, junto con la CEPAL v la
Agencia Francesa para el Desarrollo -&FD-, sobre “los efectos en el emplec v ef
sistema de seguridad social de la economia baja en carbong”,

Lo primero que salta a la vista es que no s o mismo abandonar el petroleo, el carbon
v el gas por parte de los paises que dependen de sus importaciones, que e caso de
Colombia que depende pero de su produccion v exportacion. Otro aspecto a considerar
es gue si hipotéticamente se reduce su produccion en un 50%, el mayor impacto
recaera sobre las regiones en donde se desarrolla |a actividad extractiva.

Se estima que bajo tal escenario, ademas del impacto en la economia, estimandose
gue la contraeria 3.5%, si no se hace de manera gradual, en las finanzas publicas, se
perderian 117 mil empleos en los departamentos petroleros, 145 mil en los
departamentos productores de carbén v de contera agravaria las tasas de informalidad
laboral, También traeria consigo, debido a la pérdida de ingresos, un aumento de la
pobreza moderada de 3.26% v de |la pobreza extrema en sus territorios de 1.40%.
Segun concluye el mismo estudio “una politica enfocada al desarrollo de los sectores
de la agroindustria v el turismo avuda a mitigar la reduccidn en la produccion v el
empleo a nivel regional. Sin embargo, no logra mitigar completamente los efectos
negativos de la descarbonizacion”. 4si de claro.

Un anticipo de lo gue puede sobrevenir, a mayor escala, la precipitacion en la toma de
decisiones, lo tenemos en el Departamento de Cesar, en donde, debido al cierre de las
minas de Calenturita v Jaguas hace tres afios, luego de la devolucion de sus titulos
por parte de Prodeco v 1a obstinacion de la Agencia Nacional Minera -ANM - en
reabrirlas, le ha significado al pais dejar de producir v exportar 15 millones de
toneladas, 30% de la produccion carbonifera del Departamento del Cesar, que
representa el 40% de su PIB, en momentos en los que el carbdn se cotiza a niveles
record, alrededor de los US$200 la tonelada v en su balanza exterior la no
despreciable suma de USE4, 500 millones.

Pero, el impacto mayor se siente en el ruinoso corredor minero del Cesar, tanto en sus
ingresos como en el empleo, al dejar cesantes a mas de 5,000 operarios.

Cambio en la Cambio en el Pérdida de

Depariamentos produccién empleo ! Empleos /1
Petroleros -12,1% -8,3% -117.075
Carboniferos -11.8% -11,0% -145.840
Resto -0,6% -0,6% -100.045

Total -2,6% -1,9% -362.960

Fuente: DNP



Reducdén en (1) +(2)

Departamentos la (1) + (2)

produccion Agricuftura (1) Agroindustria (2) Turismo (3) + (3)
Petroleros -117.075 20.605 45.451 25779 66.056 93.835
Carboniferos -145.840 20.704 45,6895 54.126 66,559 120.725
Resto -100.045 4.194 15.904 13.307 20,098 33.405
Total -362.960 45.503 107.251 95.213 152.753 247.966
Fuente: DMP

Desde luego, como lo sugiere el Informe “desde ef Gobierno se deben buscar
incentivos para incrementar la produccion en el sector agricola, agrolndustrial v
turlsma”, porgue no se concibe la Transicion energética sin la implementacion de una
estrategia de Transformacion productiva, Pero, ello toma tiempo, porgue no se puede
llegar a la tarde sin pasar por el mediodia (i), Definitivamente, del dicho al hecho hay
mucho trecho.

En cuanto a la mitigacion de los efectos de la transicidn energética en el mercado
laboral, el director de Desarrollo Social del NP, Horacio Coral, manifestd que “el pais
buede Irse anticipando con estructuras de proteccidn social v se pueden tener como
alternativas algunos programas de transferencias monetarias, asi como de formacion
para el trabajo con el objetivo de ir haclendo el ajuste en las actividades econdmicas
de las reglones donde el sector extractivo tiene una alta participacion v puedan hacer
transito a lo que se ha denominado emplec verde”,

& este respecto coincido con el columnista Ricardo Avila, quien al referirse al reciente
reporte de la Agencia internacional de Energia -AIE - plantea que “el trasforndo del
completo estudio es que hay una mezcla de buenas intencionas con resultados que
astan por varse v una gran falta de coherencia legal v administrativa que requiere una
ehorme capacidad gerencial para que los diferentes involucrados hagan lo que les
corresponds”, Como tambign en que este estudio “deberia ser de lectura obligada
tanto al interior del Goblerno como en los circulos académicos o de interesados en la
materia”, iVale la penal

* Director de la Reglon Administrativa v de Planificacion —RAP — de la Region Caribe;
miermbro de nlmero de la Academia Colombiana de Clenclas Econdmicas -ACCE;
expresidente del Congreso de la Republica; exministro de Minas v Energia
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