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La condena contra los expresidentes de Reficar por el escandalo

En agosto de 2022, unajueza de Bogota
condend en primera instancia a cinco afios
de prision alos expresidentes de la Refine-
ria de Cartagena Felipe Castillay Orlando
Cabrales, por el desfalco registrado aesa

entidad.

Lo que dijeron en su momento los fiscales
del caso es que los exdirectivos estuvieron

inmersos en inconsistencias en la asigna-
cion del multimillonario contrato de geren-
ciamientoy administracion del proyecto. Lo
que expusieron las investigaciones que ter-
minaron en una condena de primera instan-
cia contra Castillay Cabrales es que el con-
trato PMC (Project Management Consul-
tant), cuyo valor inicial superd los US$95

Reficar.

millones, fue entregado directamente a la
compaiiia Foster Wheeler, sin previo con-
curso publico que garantizara una seleccion
objetiva del contratista para modernizar

Sin embargo, ambos exdirectivos sefialan
que todos los procesos estuvieron dentro
del marco legal.

)) El Tribunal

Superior de Bogota
revisara el proceso
contra los dos
expresidentes de la
Refineria de
Cartagena.

Segtn la Contraloria, Reficar iba a costar US$3.994 millones, pero enrealidad fueron US$8.016 millones. /sicomberg

Hoy es la refineria mas importante del pais

Asi se embolatd un
billonario pago a favor de
Colombia por Reficar

Aunque la Refineria de Cartagena gané un billonario pleito arbitral en
Nueva York, el pago de la multa estd en veremos. En medio hay una historia
de jueces en Estados Unidos, Inglaterra y Paises Bajos, asi como estrategias
“escandalosas” para evitar el pago de mas de US$1.000 millones.

REDACCION JUDICIAL

Cuando estalld la crisis que puso a
Reficar en el centro de un escan-
dalo por sobrecostos, cuya magni-
tud es hoy dificil de dimensionar,
los cerebros de la defensa de la
empresa colombiana se jugaron el
todo por el todo en una estrategia
juridica: demandar ante un tribu-
nal de arbitramento internacional
a la empresa extranjera que, para
ellos, era la responsable de que la
remodelacion, planeacion y cons-
truccion de la que hoy es larefine-
riamas importante del pais termi-
nara costando US$4.022 millones
mas de lo pactado y que se entre-
gara con dos afios de retrasos.

Laestrategiaseactivoenmarzo
de 2016, cuandoyase avecinabala
tormenta de investigaciones, y
solo siete aflos después, en junio
de 2023, se conocid el resultado:
los colombianos ganaron y se lle-
varon el jugoso bote.

La victoria no pudo ser mas
aplastante, sin embargo, larealidad
hoy es que el pago esta tan embola-
tado, que desde hace unos meses
en Colombia, Estados Unidos, In-
glaterray Paises Bajos se han lleva-
do a cabo reuniones y audiencias
de altisimo nivel que definiran el
camino paraqueloordenado porel
tribunal de arbitramento interna-
cional se pague. Un laudo histérico
que emiti6 la Cdmara de Comercio

=

Internacional (CCI), pues se trata
de la multa mas grande impuesta
en un litigio de este tipo en el pais:
US$1.000 millones (sin contar in-
tereses). Es decir, aproximada-
mente $4.249 billones. Tantos ce-
ros son dificiles de digeriry, por eso
mismo, los llamados a responder
por la multa estin haciendo hasta
lo imposible para evitar el pago de
loquelaRefineriade Cartagenaes-
taesperando recibir.

Quienes conocen el proceso de
negociacion le contaron a El Es-
pectador pormenores de esos en-
cuentros y, para evitar entorpecer
lo conseguido, las fuentes pidieron
no revelar su identidad. Todas
coinciden en que el punto critico

estd en un proceso de reorganiza-
cién financiera que anuncio laem-
presaenlaquehoyrecaelarespon-
sabilidad del billonario pago: la

multinacional ~ estadounidense
McDermott International, que en
2018 comproé CB&I, la firma que
construyo Reficar.

El anuncio lo hizo el pasado 8
de septiembre a través de un co-
municado de prensa que dej6 a
mas de uno con las manos en la
cabeza, especialmente en Colom-
bia, pues desde que se conocié el
laudo los altos directivos de Refi-
car venian tratando de llegar aun
acuerdo “por las buenas” para lo-
grar el pago.

En pocas palabras, McDermott
explicé que, para garantizar su
supervivencia y responsabilida-
des con sus inversores, se habia
sometido a una reestructuraciéon
judicial que se realizara bajo las
leyes de Paises Bajos y Reino Uni-
do, y todo para lograr el pago del
laudo. Hasta ahi el anuncio sona-
ba favorecedor para los intereses
de Colombia. No obstante, hacia
elparrafosiete laempresamostré
sus dientes. Aunque reconocio
que existe el laudo arbitral y que
también tiene en su contra un fa-
llo de control fiscal, que emiti6 la
Contraloria colombiana en abril
de 2021, la empresa estadouni-
densedijoqueseoponeal pagode
ambas multas. Sobre el laudo ex-
preso que est4 en total desacuer-

)) En 2018,

McDermott se fusiond
con CB&I y adquirié
todas sus
responsabilidades,
incluyendo los pleitos
que inicié por el caso
de Reficar.

do y, de hecho, desde el mismo
momento en que sali6 pidi6 anu-
lar la decision de la Camara de
Comercio Internacional.

Sobre el fallo fiscal dijo simple-
mente que no reconoce la autori-
dad de la Contraloria, cuya deci-
sidnestd en firmeyesdel orden de
los $2,9 billones. Aunque todavia
es bastante limitada la informa-
cién que tienen las autoridades
colombianas sobre el proceso que
yaestudian jueces ingleses y neer-
landeses, en la Contraloria, en Re-
ficar y en la Agencia Juridica de
Defensa del Estado yaempezaron
arondar datos.

Elmas preocupante de todos es
que, seguin el plan que estd nego-
ciando McDermott, los estadou-
nidenses solo estarian dispuestos
a pagar US$4 millones, tanto por
lamulta de US$1.000 millones de
la CCI como por la Contraloria.
“Hasta para Amazon esa suma es
considerable. Van a patalear co-
mo puedan. En todo caso la posi-
cion de la empresa es escandalo-
sa”, agreg6 una funcionaria.

Lasituacién es tan preocupante,
que funcionarios colombianos ya
estuvieron en Londres explicando
ante la justicia inglesa que cual-
quier plan que se apruebe a favor
de McDermott tiene efectos direc-
tos en las finanzas de una empresa
que esta bajo el control del Estado
colombiano (a través de Ecope-
trol). Puertas adentro de las enti-
dades publicaslasituacién es clara:
lo que estd buscando la empresa es
evitar el pago del laudo y del fallo
fiscal y, por eso, los “Gnicos acree-
dores afectados negativamente
por el plan son la Refineria de Car-
tagena y la Contraloria”, seftald
otra fuente que conoce los porme-
nores de las negociaciones. Y como
si fuera poco, existe un problema
mas en esta historia de jurisdiccio-
nes europeas, intereses empresa-
riales y financieros de miles de mi-
llones de délares.

La cuestion adicional reposa en
el fallo fiscal de la Contraloria. Por
ahora, al menos en Colombia, esta
claro que esa decision se baso en
cientos de hallazgos fiscales de so-
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Jueza del caso Reficar atendia otras audiencias al mismo tiempo

Felipe Castillay sus abogados informaron al
Tribunal Superior de Bogotd —encargado
derevisar el fallo en segunda instancia—
unaserie de aparentes inconsistencias co-
metidas por la jueza del caso: Luz Marina
Ramirez. En los tltimos meses el expresi-
dente Canales informé alos magistrados
que estudian su apelacion sobre dos hechos:

que lajuezade su caso atendia al mismo
tiempo otras audiencias (que se desarrollan
de maneravirtual) y que, en pocas palabras,
ignoro todas las pruebas documentales y
testimoniales entregadas por su defensa.
Los abogados de Castilla enviaron un de-

tallado informe de cdmo, entre febreroy
marzo de 2022, durante el juicio, la juezano

prendi6 la cAmara ni respondia a las solici-
tudes hechas tanto por la Fiscalia como por
los abogados de la defensa, situaciéon que
prendio las alarmas de los expresidentes de
Reficar. Lajueza Ramirez apel6 a tres excu-
sas para justificar sus ausencias: que no po-
dia activar el micréfono, fallas en internet o
que habiarecibido una llamada “urgente”.

)) La defensa de

Castilla identifico
que, en febrero de
2022, la jueza
habria atendido
paralelamente otras
audiencias.
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brecostos, baja productividad dela
mano de obra directa, gastos injus-
tificados en personal y demoras en
actividades propias del proyecto
causadas por acciones y omisiones
por parte de la junta directiva de
Reficar, su administracion, el con-
tratistay el supervisor. La decision
la tomo el ente fiscal en un fallo de
mas de seis mil paginas en contra
de cinco exfuncionarios, siete
miembros de la junta directiva y
cuatro contratistas, incluyendo a
CB&I (hoy en control de McDer-
mott). La Contraloria tasé el detri-
mento patrimonial en $2,9 billones
y, desde hace dos afios, esta tratan-
do de cobrar lamulta.

Aunque es casi la mitad del
monto que ordeno pagar el laudo
arbitral, la cifra sigue siendo altisi-
ma para los intereses de la multi-
nacional y, en medio de esas nego-
ciaciones para lograr el pago, fun-
cionarios advirtieron un riesgo
que podria ser mortal: si la Con-
traloria sigue presionando para
que los extranjeros paguen, ;no
podria ser otro ingrediente para
que McDermott entre en quiebra
v no pueda pagar ni siquiera los
US$4 millones del laudo?

La pregunta esta rondando en
encuentros del mas alto nivel en-
tre los directivos de Ecopetrol,
Reficar y la Contraloria, que si-
guen atentos a cualquier movi-
mientodelajusticiaen Inglaterra
y Paises Bajos, asi como de una
decision trascendental que debe
tomar un juzgado de Nueva York.

Suimportanciaes crucial: las au-
toridades norteamericanas tienen
en sus manos definir si el laudo de
la Camara de Comercio Interna-
cional debe mantenerse tal cual fue
anunciado en junio pasado o si, por
el contrario, acepta la reclamacion
que interpuso McDermott, que pi-
di6 que se anulara todo el caso, ale-
gando una violacion al debido pro-
ceso. Como en Colombia, en Esta-
dos Unidos los laudos arbitrales
son casi sagrados, no solo porque
los abogados quelosdefinensonde
los mejores en su sector, sino por-
que fueron creados para evitar el
desgaste de sistemas judiciales con
asuntos del mas alto nivel entre
privadosy encontrar mas garantias
en una instancia internacional. Sin
embargo, todo esta por verse en la
decision que tome el juzgado de
Nueva York, que todo apuntase co-
nocera este afo.

La génesis de Reficar

Paramuchosexpertoselcasode
Reficar y su situacién actual tiene
sus origenes en un plan que, desde
el comienzo, tuvo como expectati-
vaunarealidad ficticia. Sus prime-
ras proyecciones arrancaron en

Segtin Ecopetrol, Reficar esta refinando mas que la refineria de Barrancab:

1995, pero solo hasta 2006 se con-
cretd la obrayla empresa Glenco-
re fue la elegida para empezar las
obras de modernizacion, planea-
ciény construcciondelaRefineria
de Cartagena, todo bajo la finan-
ciaciéon de Ecopetrol. Desde ese
momento el Estado y el contratis-
ta pactaron que el pago se haria
bajo el modelo de “llave en mano”,
es decir, que se cancelaba cuando
la obra estuviera lista. Pero los
problemas no demoraron vy, sin
que al sol de hoy exista una expli-
cacion logica, Glencore dejo el
proyecto en manos de CB&I, una
empresa estadounidense que no
tenia experiencia en trabajos de
unarefineria.

Para 2009, con varias alertas ya
encendidas por demora en las
obras, la nueva empresa pidioé un
cambio en el contrato. En lugar de
pagar bajo el modelo de “llave en
mano”, pidieron que se hicierabajo
lo que en el mundo de estos nego-
cios se conoce como “costos reem-
bolsables”. En otras palabras, que
nose pagacuandounaobraesté lis-
ta, sino con solo una factura. Eco-
petrol aprobd ese cambio, siempre
y cuando laempresa que debia ava-

B

lar el desembolso, Foster Wheeler,
estuviera de acuerdo. Asi empezo
el desangre de las cuentas. Las de-
moras fueron acumuldndose, asi
como los trabajos que se hicieron
mas de una vez, por simple falta de
planeacion; los desembolsos para
obras que no estaban bien disefia-
das, y un largo etcétera de errores
que terminaron en sobrecostos de
mas de US$4.000 millones.
Reficar y Ecopetrol, pese a que
aprobaron los pagos, siempre que
identificaron los errores de CB&I,
pidieron respuestas y celeridad en
los procesos. Por eso mismo, al me-
nos desde 2012, empezaron areco-
pilar pruebas delaresponsabilidad

)) Con la multa del

tribunal arbitral se
podria pagar 326 veces
la primera linea del
metro de Bogota o
cubrir 283.266 veces
los arreglos de la via al
Llano.

ermeja, considerada hasta 2022 como

del contratista extranjero y, ya
cuando la situacion estaba desbor-
dada, le pidieron a la Contraloria
que interviniera. Asi, en 2016, el
pais conoci6 los primeros hallaz-
gos del ente fiscal, que desde el co-
mienzo advirtié que se trataba de
un billonario desfalco al patrimo-
nio publico. Para ese momento lo
cierto era que la estrategia de las
entidades colombianas ya estaba
pactada: el tribunal de arbitramen-
to internacional. Los drbitros estu-
diaron mas de tres millones de
pruebas que Reficar y Ecopetrol
anexaron a su demanda.

Mientras el proceso avanzabaen
Nueva York, en Colombia no hubo
una autoridad que no se remanga-
ra las mangas para sacar provecho
del escandalo. La Procuraduria hi-
zo lo suyo con investigaciones con-
tra funcionarios publicos, la Con-
traloria sigui6 advirtiendo que se
trataba de un desfalco historico,
que costabal,5vecesel canal de Pa-
nam4, y la Fiscaliaempezé a escar-
bar en supuestos hechos de co-
rrupcion. Siete afios después de
que iniciara el litigio, la CCI le dio
todalarazon aReficar,yenunade-
cision unanime ordené el pago bi

bl

la mas importante del pais. /sloomberg
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llonario. Una multa tan enorme
que, con ese dinero, se podria pagar
326 veces la primera linea del me-
tro de Bogota, cubrir 283.266 veces
los arreglos que necesita la via al
Llano o pagar mas de seis veces el
contrato que firmé Lionel Messi
para jugar con el Inter de Miami.
Con el mundo encima, y contra
toda corriente, Reficar ha estado
funcionando desde finales de 2015.
El afio pasado, el entonces presi-
dente de Ecopetrol, Felipe Bayon,
expreso que para el primer semes-
tre de 2022 la refineria present6
ganancias por $921.000 millonesy
un Ebitda récord de $2,3 billones,
cifra que muestra el beneficio de
una empresa antes de restar inte-
reses por deudas o impuestos.
Ademas, agregd Baydn, contri-
buy6 a que Ecopetrol registrara
su mejor semestre en la historia,
con utilidades de mas de $17 bi-
llones. Todoesosinquese supiera
delaaplastante victoriadelasen-
tidades colombianas en la CCI.
Sin embargo, hoy todo estd en ve-
remos. “La estabilidad de Reficar
no depende del laudo, pero si te-
nemos el cuchillo en la boca”,
afirmé una de las fuentes.»




