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Al se ernbolsd un pago rallonario a fivor de Colombia por Reficar ‘ £

Frngleados hablan en un balcén de ta Refinerfa de Cartagena SA (Reficar), fiial de - Sh m

dice gque estd inportando crudo Warlim de
Brasil para cotnplementar la dista de crudo local en Reficar. Reficar ha estado produciendn cerca de
140.000 barriles por dia. Fotdgrafo: Mariana GreifBloomberg

Cartagera, Colombia, el wernes 20 de mayo de 2016

Foto: Bloomberg — IMariana Greif Etchebehers

Cuando eslalld 12 crisis que puso a Reficar en el centro de un escandalo por sobrecostos, cuya magnitud
hoy es dificll de medir, 1os cerebros de la defensa de la empresa colombiana apostaron por una estrategia
juridica: demandar ante 1os tribunales. de arbitraje internacional a la empresa extranjera gque, para ellos, se
encargd de la remodelacion, planificacion v construccidn de la que hoy es la refineria mas importante del
pais, que terming costando USE 4.022 millones més de lo acordado v que fue entregada en dos afios. de
TEfrasns.

La estrategia se activd en marzo de 2016, cuando ya se gestaba la tormenta de las investigaciones, ¥ sdlo
siete afios después, en junio de 2023, se conocid el resultado: Ios colombianos ganaron ¥ se llewaron el

JUgoso premio.

Le puede interesar: Minhacienda adwierte posible corrupeidn en Coljuegos durante el gobierno de Ivan
Druague

La wictoria no pudo ser fods contundente, sin embargo, la reafidad hoy es gque el pago es tan complicado
que desde hace unos meses en Colornbia, Estados Unidos, Inglaterra ¥ Holanda se llevan a cabo reoniones ¥
audiencias de muy alto nivel que definird la forma de pago de lo ordenado por el tribunal arbitral
internacional. Un laudo histdrico emmitido por la Camara de Comercio Internacional (CCT), pues se trata de la
multa mas grande impuesta en un litigio de este tipo en el pais: US$ 1.000 milones (sin contar intereses).
Es decit, aprozimadamente 4. 249 millones de ddlares. Tantos ceros son dificiles de digerir v, por ello, los
Tamados a responder por la multa estin haciendo todo 1o posible para no pagar lo que la Refinerfa de

Cartagena estd esperando recibir
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Quienes conocen el proceso de negociacidn dyeron El espectador detalles de esos encuentros ¥, para no
entorpecer lo logrado, las fuentes pidieron no revelar su identidad, Todos coinciden en que el punto critico
estd en un proceso de reorganizacidn financiers anunciado por la empresa gue hoy carga con R
responsabilidad del pago multimillonario: 1a multinacional estadounidense MeDertnott International, que en
2018 comprd CBE&I Ja firma que construyd Reficar

La Refineria de Cartagena 34 (Reficar), una subsidiaria de - G4, se encuentra en Cartagena,
Colombia, e viernes 20 de mayo de 2016 - dice que esta goportando crudo Marlim de Brasil para
complementar 1 dieta de crudo local en Eeficar. Reficar ha estado produciendo cerca de 140,000 barriles
por dfa. Fotdgrafo: Mariana Greif/Bloomberg

Foto: Bloomberg — Mariana Greif Etchebehers

Fl amuncio se hizo el pasado & de septiernbre a través de un comunicado de prensa que dejd & méas de uno
con las manos en la cabeza, especialmente en Colomobia, va que desde que se conocld la adpdicacidn, los

altos directivos de Feficar habian estado tratando de legar a un acuerdo “para siempre” para lograr pago.

Fn pocas palabras, McDermott explicd gque, para asegurar su supervivencia v sus responsabilidades ante sus
inversores. e habia sometido a uha reestructuracion judicial que se Jevard a cabo bajo las leyes de Pafses
Bajosz v Reino Unido, todo ello para lograr el pago del laudo. Hasta ese motenta, el amincio parecia
favorable a los intereses de Colombia. Bin embargo, hacia el parrafo siete la empresa mostrd los dientes. 5i
hien reconocid que el laudo arbitral existe ¥ que tambien tiene un fallo de control fiscal en su contra, e cual
fue emitido por la Contralorfa de Colotnbia en abril de 2021, Ia empresa estadounddense dijo que se opone al
pago de ambas multas. Sobre el laudo expresd que estd totalbmente en desacuerdo ¥, de hecho, desde el

momento en que salid pidid amlar la decision de la Camara de Comercio Internacional.
Le recomendamos: Caso Odebrecht: nueva acusacidn contra exfuncionarios de la ANI por Buta del Sol 2

Fespecto al fallo fiscal, simplemente dfjo que no reconoce la avtoridad de la Contraloria, cuya decisidn es

definitiva v es del orden de los $2,000 tnillones. 3i bien ain es bastante liritada la informacion gque tienen

las avtoridades colombiatas sobre el proceso que va estudian jueces ingleses ¥ holandeses, ya comenzaron
a circular datos en la Contralorfa, en Reficar ¥ en la Agencia de Defensa Juridica del Estado

Lo més preocupante de todo es que, segin el plan gque negocia MeDermott, los estadoumdenses sdlo
estarian dispuestos a pagar 4 millones de dolares, tanto por la multa de mil millones de dolares de 1z CPI
como de la Contraloria. “Incluso para Atnazon esa sutna es considerable. Van a patear como puedan. En
cualguier caso, la posicidn de la empresa es escandaloss”™, afiadid un funcionario

La situacitn es tan preocupante que funcionanios colombianos ya estuwieron en Londres explicando ante el
tribunal inglés gque cualguier plan aprobado a favor de McDermott tiene efectos directos en las finanras de
una empresa que estd bajo el control del Estado colombiano (a traves de Al interior de las
entidades piiblicas, la situacidn es clara 1o gque la empresa busca es evitar pagar el lando v la sentencia
fiscal y, por tanto, los “unicos acreedores afectados negativarmente por el plan son la Refinerfa de Cartagena
¥ la Contraloria™. dijo otra fuente que conoce los detalles de las negociaciones. ¥ por si fuera poco, hay un

problema mAs en esta historia de jurisdicciones europeas, negocios multimillonarios e intereses financieros.
Conozea mas: La alerta sobre la filtracidn de secretos que la Corte Suprema no escuchd

La cuestidn adicional radica en el faflo fiscal de la Contraloria. Por ahora, al menos en Colombia, es claro
gue esta decizidn se basd en cientos de hallazgos fiscales de sobrecostos, baja productividad de la mano de
ohra directa, gastos injustificados en personal ¥ retrasos en las actrvidades de los proyectos causados por

acciones v omisiones por parte del gobierno. proyecto, del consejo directivo de Reficar, de su

adminisiracion, del contratista ¥ del supervisor. La decision fue tomada por el organismo fiscal en un fallo
de s de sels mil paginas contra cinco exfuncionarios, siete tniembros de la junta directiva ¥ cuatro
contratistas, entre ellos CB&I (hoy controlada por MeDermatt). La Contraloria evalud los dafios materiales
en $2.900 millones ¥, desde hace dos afios, intenta cobrar la multa

51 bien es casila mitad del monto que ordena pagar el laudo arbitral, la cifra sigue siendo muy alta para los
intereses de la rmultinacional y, en medio de estas negociaciones para lograr el pago, funcionarios adwirtieron
de un riesgo que podria ser fatall 3 & Contraloria sigue presionando para que los extranjeros paguet, jno
podria ser un ingrediente més para que MceDermott quichre ¥ no pueda pagar ni siquiera los US$4 millones
de laudo?

La cuestion ronda en renniones al mas alto nivel entre los directivos de -, Reficar v la Contraloria,
guienes se mantienen atentos a cualgquier moviriento de la justicia en Inglaterra v Paises Bajos, as{ como a
una decisidn trascendental que debe tomar v tribunal de Mueva York,

Suimportancia es crucial las autoridades norteamericanas tienen en sus manos definit si el laudo de la
Carnara de Comercio Internacional debe mantenerse como anuncid €l pasado mes de o o si, por e
contrario, acepta el reclamo mterpuesto por MceDermott, quien solicitd gue sea armlado. todo € caso,
alegandn wiolacidn al debido proceso. Al igual gque en Colombia, en Estados Unidos los laudos arbitrales son
casi sagrados, no solo porque los abogados que los definen estan entre los mejores de su sector, sino
porue fueron creados para evitar el desgaste de los sisternas judiciales con asuntos del mAs alto nivel. entre
privados ¥ encontrar mAs garantias en una instancia internacional. Sin embargo, todo estd por ver en la

decisidn que tome el iribunal de Mueva York, que todo indica se conocerd este afio.

La génesis de Reficar
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Para muchos expertos, €l caso de Reficar v su situacion actual tiene su origen en un plan que, desde un
principio, tuwo como expectativa una realidad ficticia. Bus primeras proyecciones comenzaron en 1995,
pero no fue hasta 2006 que se concluyd la obra ¥ se eligid a la etnpresa Glencore para iiciar las obras de
modernizacitn, planificacidn y construccidn de la Refinerfa de Cartagena, todo bajo el financiarmiento de

L & partir de ese momento, € Estado v €l contratista acordaron que €l pago se realizarfa bajo el
modelo “llave en mano”, es decir, se pagaria cuando la obra estuwiera lista. Pero los problemas no tardaron
en Uegar v, sin una explicacidn ldgica a la iz de hoy, Glencore dejd el provecto en manos de CB&I una
empresa estadounidense que no tenia experiencia en trabajos de refineria.

Lea también: Asi wan las investigaciones contra presuntos aliados de Aida Metlano

Para 2009, con varias alertas ya levantadas por retrasos en las obras, la nueva empresa solicitd un cambio
en el contrato, En lugar de pagar bajo el modelo “lave en mano”, pidieron que se hiciera bajo 1o gque se
conoce en el mundo de estos negocios como “costos reembolsables”. Es decir, no se paga cuando una obra
estd lista, sino con sdlo vna factura aprobd este carnbio, siempre ¥ cuando la empresa que debia
garantizar el desernbolso, Foster Wheeler, estuviera de acuerdo. Asi empezd el sangrado de cuentas. Los
retrazos se fueron acwmlando, asi como e trabajo que se hizo mas de una vez, por simple falta de
planificacidn; desernbolsos por obras que no estuvieron bien disefiadas, v una larga lista de errores que
terminaron en sobrecostos por mas de U3 4,000 millones

Feficar v - si hien aprobaron los pagos, siempre que identificaron errores de CB&I pidieron
respuestas ¥ celeridad en los procesos. Por eso, al menos desde 2012, comenzaron a recabar pruehas de la
responsabilidad del contratista extranjero ¥, cuando la situacidn se vio desbordada, solicitaron la intervencidn
de la Contraloria. Asi, en 2016, el pais conocid los primeros hallazgos de la entidad fiscal, que desde un
principio advirtid que se trataba de un malversacion multimillonaria de bienes piblicos. Para entonces 1o
cierto efa gque ¥a estaba acordada 13 estrategia de las entidades colombianas: la cotte de arbitraje
internacional. Los arbitros estudiaron mas de tres millones de pruchas que Reficar v aAnEXaron a

su demanda.

Ilentras el proceso avanzaba en Mueva York, en Colombia no hubo astoridad que no se arremangara para
aprovechar el escandalo. La Procuradurfa General de la Repiblica hizo su parte con las investigaciones
contra fancionarios piblicos, la Contraloria siguid advirtiendo gque se trataba de un desfalco histdrico, que
costd 1,5 weces al Canal de Panamd, ¥ la Fiscalia comenzd a ahondar en presuntos actos de cornupein
Siete afios después de indciado e litigio, la CPI dio la razdn a Reficar v en decision updnime ordend € pago
de mil millones de ddlares. Una multa tan enorme que, con ese dinero, se podria pagar 326 veces 13 primera
Hinea del metro de Bogotd, cubrir 283,266 veces las reparaciones necesatias en la via a Llano o pagar mas
de seis weces el contrato gque firmd Lionel Messi para jugar. el Interiarmi

Con el munda encima, ¥ contra toda corriente, Reficar opera desde finales de 2015 El afio pasado, el
entonces presidente de -, Felipe Bayon, afirmd que para el primer semestre de 2022 la refineria
presentd ganancias por $921.000 millones ¥ una Récord de Ebitda de 2,3 billones de dalares, cifra que
muestra e beneficio de una empresa antes de restatle los intereses de las deudas o los impuestos.

Ademds, agregd Baydn, contribuyd a que - registrara su mejor semestre de la historia, con
ganancias por més de $17 mil millones. Todo esto sin que nadie sepa de la contundente victoria de las
entidades colombianas en la CPL 3in embargo, hoy todo est3 por wer. “La estabilidad de Feficar no depende
de la adjudicacion, pero s tenemos el cuchillo en la boca”, afirmd una de las fuentes
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