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“s i no hay un cambio, la mayoria de impuestos de los colombianos se

iran & pagar intereses’, dijc el presidente Gustavo Petre hace dos
dias en la cumbre mundial de bances de desarrollc que se celebrd en
Cartagens.
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En efecto, en el presupuesto para el préximoe ano, el primero presentadc
enteramente por el gobiernc de Gustavo Petro, hay un incremento de la
inversion tan notable come del pago de la deuda. Esa hoja de ruta del
gasto publico fue radicada por el Ministro de Hacienda, Ricardc Bonilla a
finales de julic en el Congreso, y en pocc Mas de Una semana empezara
su debate en las comisiones econdmicas.

Universidad del Norte

El presupuesto 2024 entra al Congreso nutiido por la aprobacion de Ia
reforma tributaria, gue le da al gobierno recursos generoscs para
implementar un plan ambiciosc de politicas sociales. Sin embargo, los
rubros de ingrescs gue financian este nuevo gasto scn bastante
optimistas. Esta combinacion, segun expertos, pone en riesgo el

Por: Claudia Velosa, Gilberto
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Guillermo Fuentes, Rafael Camargo
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conclusiones de
politica poco
comunes

A continuacion, La Silla Vacia presenta un desglose del presupuesto, sus
gastos, losingresosy el pago de deuda.

1 | INPOU o P P P PR P P R [ | - . - -



Por: staranokarneg

— | Ld Fdhnurdliitd pul stetlures ukel
Presupuesto

Razones para
El presupuesto refleja cuales son las pricridades del gobiernc nacional, reformar el

si estas van en concordancia con sus promesas de campaiia y con qué ﬁm?ﬂ?vﬂiglde Ahomo
recursos las planean cumplir, En total, el monte que el MinHacienda le

llevd a las comisiones econdmicas es de 502 billones de pesos. Para
Oliver Pardo, director del Observatoric Fiscal de la Javeriana: “si
asumimos que nuestro pais estuviera compuesto por familias de cinco
miembros, el presupuestc por hogar seria de casi 50 millones de pesos.
Esto corresponde a un aumento del 9% real con respecto al
presupueste vigente del 2023

Por: AlgjandroMietoRamos,
StefanoFarné

La mirada por sectores del presupuesto presentado por el Ministerio de
Hacienda combina gastos fijos y la inversicn. Es decir, da una mirada
conjunta del gasto flexible y del inflexible, comao los salarics v las
pensiocnas,

CONCENTRACION DEL PRESUPUESTO POR PRINCIPALES
SECTORES

Haga clic sobre las barras para ver la variacidn.
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Hay un incremento general en el presupuesto a cada sector. Esto se
debe, en buena parte, al componente inflexible en el gasto, como los
salarios de los empleados publicos, que crecerian 1,69 mas el IPC en el
2024,

Al ohservar la reparticion, la Unica reduccion (-15,9%) se dio en la cartera
de Inclusion Social y Reparacion que se ejecutan schre todo a través del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS). Esa reduccion en gasto
social es compensada por la adicién de 10,8 billones de pesos para el
nuevo sector de la Igualdad Social, que serd administrado por la
vicepresidents Francia Marquez desde el Ministeric de lalgualdad.

En cuanto a los sectoras con incrementos por encima del promedic se
destacan Agricultura y Minas Y Energia. Ambos promotores de reformas
clave para este gobiernc: la reforma rural y Ia transicion energetica.

Como es usual, los sectores con mayor presupuesto son salud (67
billones) y educacitn (70,4 billones). Estos recursos, sin embargo, se
tratan en su mayoria de gastos fijos, como el pago de salarios a maestros
v las transferencias a las EPS. Por esc, los enfasis y pricridades del
gobiernc para el 2024 guedan mejor reflejados en el presupuesto de
inversion en cada cartera.

— 2. Lainversion: crece educacion, agro,
vivienda, igualdad y defensa

El 4 de septiembre, Bonilla explicd gue Colombia, con un crecimiento
interanusal de sclo 0,3% del PIB en &l segundo trimestre de 2023, habia
entrado en un “enfriamiento economica”. Para Bonilla, ahora que la
economia esta a la baja, el gobiemno nacicnal debe "impulsar una politica
contra ciclica” por medic del incremento del gasto publico.

El presupuesto de inversion en el presupuesto refleja donde busca
hacer ese gasto adicicnal el gobiernc Petro. El rubro de inversién
aumentaria un cuanticso 32%, llegando casi a los S8 billones de pesos.
Esto es casi el doble del incremento presupuestado por la pasada
administracion de lvan Dugue en el 2023 (18,3%).

PRESUPUESTO DE INVERSION POR SECTOR

Haga clic sobre las barras para ver la variacion.
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Los esfuerzos netos mas notables se hacen en la nueva cartera de
lgualdad y en Educacion gue aumenta dos billones de pesos, casiun
34%. Enla cartera de salud, en cambio, se ve una pequefia caida de 200
mil millches de pesos.

Segun Bonilla, el Ministeric de Hacienda -que normalmente funciona
Como Una caja mencr para el resto de los ministerios- reduciria sus
ingresos a la mitad, adscribiendo los recurses directamente a las
entidades.

Se destaca el crecimiento de la inversion en las reformas sociales
bandera del gobiermnoc: la cartera para inversion en trabajo crece casi un
billon de pesos (21%) mientras que educacion aumenta mas de 2



billones (34%).

Elincremento porcentual mas grande del presupuesto es para la cartera
de agricultura, que casi triplica su presupuesto, pasando de 3,1a 8,4
billohes de pesos, un esfuerzo que se alinea con la propuesta de compra
de tierras de la reforma agraria.

Ademas, la cartera de Viviends (1,3 billones), Defensa (2 billones) v TIC
(1,5 billones) también entran a la discusion parlamentaria con
crecimientos por encima del promedio en comparacion al del afic
pasado.

— 3. Cuentas alegres en los ingresos

Para financiar este incremento en el gasto, el gobiernoc estima que
aumentaran sus ingresos tributarios en un 18,7%, sproximadamente 471
billones de pescs. Elingresc adicionsl viene de la reforma tributaria y la
lucha contra la evasion que adelanta la Dian -fortalecida con lo que
proyectan seran 10 mil cargos nuevos- ademas de 10s cobros coactivos
que espera poder hacer tras la aprobacion de una ley gue aln no se ha
presentado en el Congresoc.

LA PLATA QUE EL GOBIERNO ESPERA QUE LE ENTRE EN
2024

Haga clic sobre las barras para ver la variacion.
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Al desglosar los ingresos tributarios estimados por el Ministeric de
Hacienda, se destacan los incrementos del IVA (gue pone 20 billones de
pesos adicionales), el impuesto al consumo, y los nuevos tributos por
plasticos de un solo Uso, bebidas azucaradasy comestibles
ultraprocesados. Es decir, los mayores saltos frente al recaudo del afio
anterior vienen de impuestos que afectan a toda la poblacion, sin



distinguir su nivel de ingreso.

Sin embargo, el mayor recaudo se hace por el impuesto de renta, que
pagan las empresas y las personas mas ricas, gue en total recaudaria 162
billohes, aunque crece solo un 12%.

Ademas de los impuestos, el gobiemno tambien tiene ingresos
importantes de las ganancias de las empresas industriales y comerciales
del sector publico, comc ECopetrel, v de regalias pagadas por empresas
mineras y petrcleras privadas. Estos estimados son mas dificiles de
hacer, pues dependen de precios internacionales, perc el gobierno
afirma en el proyecto del presupuesto que entraran al mencs 15,4
billones de ECgpetial, 3,7 billones del Banco de la Republica, entre otros.

Por otirc lado, la Corte Constitucicnal estudia tumbar un polemico
articulo de la reforma tribUtaria sobre las regalias del secter de
hidrocarbures y mineria. Este sefiala que las emprasas ne pueden
deducir las regalias del impuesto de renta ni podran tratarse como costo
ni gaste de una empresa. Sila Corte llegase a tumbar esta deduccion, el
gobiernc perderia alrededor de 3 billones de pesos de recaudo, un
monte clave dado su situacion apretada.

La advertencia respecto a la estrechez de las cuentas ya habia sido
hecha por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (Carf). Un grupo
independiente de economistas que, al analizar el presupuesto,
advierten del riesgo de que, en el 2024, el gobierno incumpla la regla
fiscal.

Sin embargo, las mayores dudas recaen scbre los 315 billones de
ingresos tributarios. Casi 30 billones corresponden a estimacicnes gue
algunos analistas consideran demasiado positivas. Por ejemplo, segun
los calculos del Ministerio de Hacienda en el Marco Fiscal de Mediano
Plazc (Mfmp], el gobiemno espera 13,6 billones de pesos adicicnales por
el perfeccicnamiento de la capacidad de recaudo de la Dian, un valor
cercano al recaudo adicional de toda la reforma tributaria de Petro.

Ademas, se estiman 15 billonhes adicionales por medio del arbitraje en
litigics tributarics. Sin embargo, para Pardo, del Observateric Fiscal de la
Javeriana, "estos litigios, dependen de una ley gue todavia nc ha sido
tramitada por el congreso, por 1o cual esas proyecciones dependerian
de un mecanismo legal actualmente inexistente. Ademas, los procesos
de mejora administrativa toman tiempo v es cuestionable que la Dian
logre esos resultados tan rapidamente.”

Esta advertencia ya habia sido hecha por el Comite Auténomo de la
Regla Fiscal (Carf). Un grupc independiente de economistas que, al
analizar el presupuesto, advierten del riesgo de que, en el 2024, el
gobkiernc incumpla la regla fiscal.

Esto seria un problema importante para las finanzas de la nacion, pues
podria llevar a una degradacion de la calificacion crediticia y encareceria
o que le cuests endeudarse al gobierno.



— 4. Elpeso de ladeuda que Duque le
dejo aPetro

Apesarde la inversion historica de Petro de 97 billones, en 2024 el
gobiernc tiene presupuestado pagar 98 billones en deuda. Este
gobiernc asume asilas obligaciones de administracicnes pasadas,
especialmente Ia de Duque, que tomo prestamos del FMI para enfrentar
la pandemia.

En 2024 el servicio de deuds, Io que el gobierno separa para pagar su
deuda total en un afo, crece el 20%, en su maycria debido al pago de los
intereses que aumentan de 42 a 55 billones (31%).

¢CUANTO LE CUESTA AL ESTADD EL PAGO DE LA DEUDA?

Haga clic sobre las barras para ver la variacion.
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El pago de la deuda externa tiene un incremento especialmente altc.
Aungue la deuda externa total se ha reducido en el Ultimo afio con la
apreciacion del peso colombiano, suU peso aumenta un 17% real en el
presupuesto 2024,

La deuds externa se remonta actualmente al 55% del PIB y en el perfil de
vencimientos planteado en el 2024 deberian pagarse 105 billones de
pesos empezando el primer pago en febrero.

Sin embargo, Hacienda ya declaré que, en el debate legislativo de [a
préxima semana, propondra extender el plazo pars el page de un tramo
de deuda con un “rollover” de 10 billones. Esto consiste, basicamente,
enla compra de una prorroga. Asi, el ministro Bonilla busca tranguilizar a
los acreedores al tiempo que salvaguarda el presupuesto de inversién,



Por el asfixiante pesc de la deuda vy las dudas sobre los ingresos extra, el
Carf advirtic que, si bien las bases econdmicas del presupuesto son
‘realistas y consistentes’, las ambiciones del gobiernc estan “al limite del
cumplimiento de la Regla Fiscal”.

Esto dejaria al gobiernc con muy poco margen en casc de alguna
eventualidad economica. Para Jorge Albertc Restrepo, profescr de
Economia Publica de la Universidad Javeriana, “Nuestro pais no tiene la
capacidad de Estados Unides o Europa de bien sea vender moneda que
le reciban en el exterior o emitir su deuda’”

Por ende, en caso de Un chogue macreeccndmico —como Una baja en
los precios del petrdlec, una inflacion resistenta a la politica publica, U
ctra devaluacion importante en la tasa de cambio— el gobierno no
tendria otra opcién para financiar su gasto que endeudarse aun mas,

ULTIMAS NOTICIAS

Seguridad y reglafiscal: pa%, Y Laestrategia de Petro que
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Petro y gremios publicos a Grupo Aval
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