Ameérica Latina, entre la
espada del extractivismo y
la pared del ambientalismo
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El referendo en Ecuador decidio prohibir la
explotacion petrolera en la zona de Yasuni y la
mineria en el Chocd andino. El resultado tiene felices
a los ambientalistas y preocupados a los economistas.
;Hasta donde es posible dejar atrés el extractivismo
sin sacrificar las finanzas de los paises?
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En Ecuador, el turbulento
proceso electoral del 20 de agos-
to no fue solo el primet paso
para elegir al sucesor del presi-
dente, Guillermo Lasso. Tam-
bién represent6 una movida in-
édita para proteger dos regio-
nes del pais que son al mismo
tiempo reservas ambientales y
fuentes de materias primas ca-
paces de apalancar una econo-
mia que no marcha tan bien.

En dos preguntas distintas, el
59 por ciento de la poblacion
ecuatoriana votd a favor de po-
ner fin a la actividad petrolera
en el Parque Nacional Yasuni,
mientras el 68 por ciento apro-
bé acabar con toda la mineria
en el Choco Andino, tanto arte-
sanal comomedianayagran es-
cala. Se trat6 de una victoria de
los movimientos ambientalis-
tas, luego de una década de lu-
chaporsalvarlasreservas ecol6-
gicas. Pero ¢{como quedaran las
finanzas del pais andino, cuan-
do concreten la medida?

Apartir de ahora, Ecuador de-
bera cerrar en un afio la extrac-
cién del hidrocarburo en la
zona del Yasuni y, en ese lapso,
buscar la manera de sustituir
los 1.200 millones de doélares
-un 7 por ciento de sus ingresos
totales- querepresentala explo-
tacion del bloque petrolero. Y
lo peor es que no parece ser el
mejor momento para hacerlo.

La naci6én suramericana tiene
unasituacién econémica compli-
cada. La recuperacion lograda
tras el desplome provocado por
lapandemiaen2020nosehasos-
tenido y la actividad economica
se estd desacelerando desde el
tercer trimestre de 2021. Ahora,
larecientemedidade cortarlaex-
plotacién petrolera en el Yasuni,
apesardeserunalivio paraelme-
dio ambiente, podria complicar
mas su panorama financiero y
también el social.

El expresidente Rafael Co-
rrea ha defendido la extraccion
decrudodel Yasunidesde cuan-
do fall6 su iniciativa para que la
comunidad internacional apor-
tara3.600 millones de délaresa
un fondo para evitar que Ecua-
dor sacara el petréleo de la re-
serva. Dias después de conocer
losresultados del referendo, Co-
rrea criticé la decision porque
“desaparecer una actividad de
1.200 millones (de d6lares anua-
les) tiene un impacto brutal, so-

bre todo, en los territorios don-
deactia”.

El experto petrolero Luis Oli-
veros considera cuesta arriba
que Ecuador logre diversificar
sumatrizde ingresos en tan cor-
to tiempo y que puede resultar
en un mayor declive econ6mi-
co y mas inflaciéon. “A Ecuador
le puede pasarlo que a Venezue-
la, conel agravantede que esun
Estado dolarizado y le va a cos-
tar mas diversificarse, le va a
costar mas competir. La dolari-
zacién es una camisa de fuerza
muy importante”, sefialo.

Ungran debate

La disyuntiva entre el medio
ambiente y la economia que ha
vivido Ecuador reabre el cons-
tante debate sobre el extractivis-
mo en América Latina y la nece-
sidad de abandonar la enorme
dependenciadelas materias pri-
mas que sufre la region. Los da-
tos que manejala Comisioén Eco-
ndmica para América Latina y
el Caribe (Cepal) indican que
53,8 por ciento de las exporta-
ciones que la region realiz6 en
2021 correspondi6 a productos
basicos, y que lo grave es que
los paises suramericanos “han
profundizado su especializa-
cion en la exportacion de mate-
rias primas”.

Paraguay, Ecuador y Vene-
zuela tienen economias alta-
mente vinculadas a los commo-
dities, aunque practicamente
toda Sudamérica se ha rendido
a la trampa del extractivismo y
del dinero abundante que llega
conlosciclosde altos precios de
las materias primas. A ese club
suramericano pronto se suma-
ra un nuevo miembro: Guyana,
un pais pobre, con enormes des-
igualdades, tiene unas envidia-
bles reservas petroleras y va di-
recto a convertirse en una po-

' tencia de los hidrocarburos,

pero con una total -y
preocupante- dependencia de
los mismos.

México es el pais que mejor
llevaladiversificacién de sueco-
nomia, pues sus exportaciones
de materias primas apenas re-
presentan ya el 11 por ciento del
total. El enorme tamafio del
mercado mexicano y su cerca-
nia geografica con Estados Uni-
dos han facilitado a esa nacion
dejar de depender de los
commodities.

Ser un pais
productor de
materias primas,
como petroleo,
cobre u oro, por
ejemplo, no es malo
en si. Pero conviene
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Porcentaje de las
exportaciones de nuestra
region que correspondid a
materias primas en 2021,
segun datos de la Cepal.

Sibienla disyuntiva entre pro-
teccién ambiental y desarrollo
econdmico es relativamente re-
ciente, lanecesidad de diversifi-
car las economias del subconti-
nentesiempre ha estadoenelta-
pete. Los organismos interna-
cionales como la Cepal, el Ban-
co Interamericano de Desarro-
llo y el Banco Mundial, entre
otros, haninsistido con frecuen-
ciaacercadelaurgenciade aca-
bar con el circulo vicioso de ri-
queza en tiempos de precios al-
tos de las materias primas y de
pobreza cuando bajan.

Una fuerza seductora

Una investigacion dirigida
por Hans-Jiirgen Burchardt, po-
lit6logo de la Universidad de
Kassel y director del Centro de
Estudios Latinoamericanos, se-
fial6 que la renta facil generada
por el extractivismo es unafuer-

za muy seductora cuyos benefi-
cios, en realidad, no permean
hacia la poblacién. Y varias in-
vestigacionesacadémicas delas
dltimas décadas advierten que
esa renta, aunque innegable,
puede ser superada por los
enormes costos ambientales y
sociales generados por la explo-
tacion de las materias primas.

“El argumento de los benefi-
cios economicos solo es posible
si se distorsionan severamente
las contabilidades ambientales,
dejandose de lado los costos
econdmicos que generan losim-
pactos negativos de los extracti-
vismos”, resalté Eduardo Gudy-
nas, del Centro Latino America-
no de Ecologia Social, en su tra-
bajo ‘Hastala dltima gota: lasna-
rrativas que sostienen a los ex-
tractivismos’.

Gudynas advirti6 en su estu-
dio que las comunidades termi-
nan pagando el peso del extrac-
tivismo. Por eso, “la exporta-
cién de hidrocarburos siempre
es un buen negocio porque es
baratoy no existe una contabili-
dad rigurosa por la cual a esos
beneficios se les resten los cos-
tos economicos. (...) Hay narrati-
vas politicas que sistematica-
mente desvinculan esos costos
de los extractivismos y los igno-
ran”, puntualiza.

Al respecto, el exministro de
Energia y Minas de Republica
Dominicana, ‘Antonio Isa Con-
de, si cree posible la explota-
cion de recursos no renovables
de manera sostenible desde el
punto de vista ambiental, eco-
noémicoysocial. Laisla caribefia
-cuyos ingresos dependen del
turismo- busca desde hace
afos sacar mas provecho a sus
recursos naturales mediante la
explotacion de oro (con la prin-
cipal mina de América Latina) y
la bisqueda de posibles yaci-
mientos de gas en la cuenca del
Caribe. “Es posible desarrollar
la industria extractiva, pero
bajo determinadas condicio-
nes. Si no se puede por razones
tecnologicas o ambientales, es
mejor dejar los recursos ahi”,
dijo Isa Conde.

Pero también es critico a la
hora de analizar el asunto. “Hay
una obsesion antiminera que al
final habla de la desconfianza
que hay en las autoridades”,
dijo. Las malas experiencias
que ha tenido el subcontinente

en las explotaciones de recur-
sos no renovables no le han
puesto facil la tarea alos gobier-
nos a la hora de convencer so-
brelo que se ha empezado a lla-
mar el ‘extractivismo verde’,
que es una forma de explota-
cion que busca reducir los im-
pactos al medioambiente.

Sin embargo, también hay un
problema de poca voluntad po-
litica. Para Oliveros, los paises
delaregion se afanan por soste-
ner el extractivismo debido a la
baja calidad institucional de
Ameérica Latina. “No hay una
mentalidad politica para diver-
sificar la economia. Muy por el
contrario, alos politicos les gus-
ta que la economia dependa de
lasrentas. Asies masfacil hacer-
se cargo y decidir hacia dénde
vanesasrentas”, explico. El eco-
nomista afiadio que cuanto mas
compleja e industrializada es
una economia, en términos de
diversificacion, mas fuerte es el
sector privado y mayor depen-
dencia tiene el fisco de cobrar
impuestos a las empresas. De
ahi que, como ya el Estado no
maneja una renta directa por
las regalias de la explotacion de
recursos, el uso politico de los
recursos provenientes de las
materias primas pierda senti-
do.

Espejos interesantes

Elexpertorecordd que ser un
pais productor de materias pri-
mas, como petréleo, cobre u
oro, por ejemplo, no esmalo en
si. “Ta no ves a un saudji, a un
kuwaiti, a un catari hablar de
que es malo depender de los re-
cursos naturales”, enfatizo.
Pero el camino deberia apuntar
al fortalecimiento de la institu-
cionalidad, que esloque han he-
cho los paises petroleros de
Oriente Medio y Noruega con la
creacion de fondos de estabiliza-
cion que limitan el uso politico
de larentay, al mismo tiempo,
dirigen esosrecursos al desarro-
llo alargo plazo.

“Creo que ahi esta la clave.
¢Qué hacer con los ingresos pe-
troleros? No dejarle la potestad
a cada presidente que llegue, a
cada gobierno, de decidir qué
va a hacer con el petroéleo, sino
que haya unas reglas del juego
claras”, sefalo.

El problema de la dependen-
cia extractivista parece ser de
una compleja solucion. Lo cier-
to es que todavia los paises no
han conseguido un equilibrio
paraquelosbeneficios financie-
ros no dependan de afectar el
medio ambiente ni que la ecolo-
giarobe las posibilidades de de-
sarrollo econémico de una re-
gionenlaque atin subsisten tan-
tas necesidades.
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