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Economia

Icontec reporté crecimiento regional de 14 %,
con ingresos por mas de $ 110.000 millones en
toda su operacion y una participacién del 40 %
en el mercado local de certificaciones.
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i bien hay una reforma

sobre la mesa que bus-

ca modificar el sistema

general de pensiones

en Colombia, estanoin-
cluye cambiar los regimenes ex-
ceptuados ni los que se estin
marchitando y que afio a afio de-
jan un hueco de casi 40 billones
de pesos.

De 10s 54,6 billones de pesos
que correspondieron al pago to-
tal de pensiones en el Presupues-
to General dela Nacion del 2023,
el 28 por ciento (15,4 billones de
pesos) se fueron para Colpensio-
nesy el 72 por ciento (39,2 billo-
nes de pesos) para estos dos regi-
menes.

El mayor rubro es para los ex-
ceptuados, que son aquellos en
los que los trabajadores tienen
normas especiales de liquida-
cion. Estos representan el 45 por
ciento del déficit pensional, lo
que, segun cifras del Ministerio
de Hacienda, supuso alrededor
de 24,7 billones de pesos en el
2023.

Adriana Camacho, profesora
delaUniversidad del Rosario, ex-
plica que con el Acto Legislativo
O1de 2005 estos se limitaron a la
Fuerza Publica y a expresiden-
tes. En el primer caso, se mantie-
ne un régimen especial denomi-
nado “asignacion de retiro” con
requisitos autbnomos y normas
independientes.a las de la Ley
100, y no se requiere un niimero
especifico de semanas cotiza-
das, sino afios de servicio.

Entre las Fuerzas Militares y la
Policia, seginlas tilfimas cifras,
llegan a 288.044 pensionados y
suman un pasivo de mas de 12 bi-
llones de pesos. De ellos, hay
114.537 en la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional (Ca-
sur), 82.830 en la Caja de Retiro
delas Fuerzas Militares (Cremil),
58.280 en el Ministerio de Defen-
say32.397 enlaPolicia Nacional.

Y del lado del Fondo de Previ-
sion Social del Congreso (Fonpre-
con) hay 2.312 pensionados que
reciben una mesada promedio
de 9,3 millones de pesosy su pasi-
vo asciende a 308.000 millones
de pesos.

Los maestros tenian antes con-
diciones especiales, por lo que
pocoapocosehareducido el ni-
mero de personas pensionadas
con este régimen. Segun las alti-
mascifras, el Fondo de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio tiene
a236.450 jubilados con una me-
sada promedio de 2,9 millones
de pesos. En total, para estos se
van 8,1 billones de pesos del Pre-
supuesto General.

Lo mismo ocurre con Ecope-
trol, que implemento el denomi-
nado “sistema 70” que consistia
enlasumadelosarios dela perso-
nay el tiempo de servicio en la
empresa, demodo quesilasuma
alcanzaba 70 o mas, el trabaja-
dor cumplia con el requisito
para acceder a la pension. “Por
ejemplo, si alguien tenia 45 afios
y habia trabajado en la empresa

El 72 % del presupuesto
publico de las pensiones se
va a los regimenes especiales

De los $ 54,6 billones que correspondieron al pago de pensiones en el
presupuesto del 2023, $ 15,4 billones fueron para Colpensiones y $ 39,2
billones para los regimenes exceptuados y en marchitamiento.
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(2) Incluye Fopep y ofras enfidades :
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Regimenes especiales
en fransicion (2)

54,6

AFILIADOS A LOS REGIMENES
EXCEPTUADOS Y EN TRANSICION
Numero de pensionados

(Cifras al 2022)
Fope
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Regimenes

Total

exceptuados (1)

desdelos 20 afios, con 25 afios de
servicio y 45 afios, sumarian 70,
cumpliendo asi con el requisito
para la pension en Ecopetrol.
Este beneficio no aplica a un
gran numero de personas y esta
financiado por los recursos que
la propia empresa ha fondeado,
no dependiendo del presupues-
tonacional, sino delas ganancias
generadas por laindustria petro-
lera. Al igual que el de los maes-
tros, esta destinado a desapare-
cer con el tiempo”, cuenta Cama-
cho.

Enel 2023, elrubro de los regi-
menes en transicion-que se estan
marchitando poco a poco pues
ya no hay nadie que pueda en-
trar en ellos supuso 14,5 billones
de pesos, lo que representa el 27
por ciento del total de las pensio-
nes. Este todavia suponen un pa-
sivo que se paga del presupuesto
general yno hay certeza de hasta
cuandoira.

Este rubro sirve para pagar las
jubilaciones de las personas que
estan en el Fondo de Pensiories
Publicas del Nivel Nacional (Fo-
pep) y el Fondo de Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, entre otros.

En el Fopep estan algunos
como Cajanal, con 212.803 pen-
sionados; Positiva, con 21.972;
los exfuncionarios del ISS, con
17.683; y .de Telecom, con

T

billones de
pesos

ESTA ENLOS
REGIMENES EN
TRANSICION QUE
REPRESENTAN EL
27%DEL TOTAL DE
LAS PENSIONES.

13.845. También hay pensiona-
dos de Foncolpuertos (11.772),
Caja Agraria (8.988), Adpostal
(2.997), el Idema (2.260) y el
Incora (1.816).

Igualmente, esti el reglmen de
ferrocarriles que tiene a 11.699
pensionados; el del Ministerio
de Educacién, con 6.376 perso-
nas; el Fondo Nacional del Pasi-
vo Pensional y Prestacional de la
Electrificadora del Caribe (Fone-
ca), el DNP, con 2.858; el ICA y el
Ministerio de Agricultura, con
2.388 pensionados.

Fonprecon

i
-

Seguinle dijo a este medio el Mi-
nisterio de Hacienda, se espera
que el impacto fiscal de las pen-
sionesdelosregimenes quese es-
tan marchitando sea significati-
vo de aqui a los préximos 50
afios, pues hasta entonces estara
vivo un namero considerable de
estos pensionados.

No obstante, dicen que estos
seguiran vigentes hasta el falleci-

miento del tltimo pensionado o -

beneficiario sobreviviente, lo
cual puede llegar a tomar cerca
de 70 afios adicionales, en razon
a que algunos de estos tienen en
este momento alrededor de 40
afios de edad y segtin las tablas
de mortalidad de rentistas de
hombres y mujeres expedida
por la Superintendencia Finan-
ciera, existe la expectativa de
que algunos de ellos sobrevivan
hastalos 110 afios de edad.

¢‘,_Acabarlos?

Pese al hueco que suponen
afno a afio, la ministra de Traba-
jo, Gloria Inés Ramirez, aseguro
en medio del debate de la refor-
ma pensional -la cual ya pasé en
el Senado y le faltan dos debates
mas en la Camara de
Representantes- que estos regi-
menes no se van a tocar.

Diferentes expertos piensan
que lo idéneo seria revisarlos.
No obstante, aseguran que es
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una tarea complicada. Mauricio
Olivera, expresidente de Colpen-
siones, afirmé que es necesario
mirar el de las Fuerzas Militares
y Policia. Sin embargo, confiesa
que es una cuestion “politica-
mente dificil”.

Por su parte, Kevin Hartmann,
investigador de la Universidad
deLovaina enBélgica, opin6 que
elgasto que sevaalas Fuerzas Mi-
litares esta justificado y que no
existe ninglin pais en que este
grupo no tenga un régimen ex-
ceptuado. “Es costoso pero esta
justificado por el tipo de trabajo
que tienen y por el servicio que
prestan. Hay algunos académi-
cos que han dicho que habria
que meterse por ahi, pero creo
que estan demasiado enfocados
en el costo fiscal y no en la justifi-
cacion de por qué cuesta lo que
cuesta”,.opind.

Luis Fernando Mejia, director
de Fedesarrollo, asegura que el

‘linico elemento que parece rele-

vante en el corto plazo es volver
a discutir la posibilidad de que
losingresos pensionales se consi-
deren renta liquida gravable
para permitir que sololas pensio-
nes altas puedan ser sujetas a
una tributacién progresiva.

*El Tiempo hace parte de un
conglomerado de empresas al cual
pertenece una AFP



