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;Con la informacién que
hoy tiene, habria aceptado
el Ministerio de Hacienda?

El exministro de Hacienda José Antonio Ocampo habla sobre las
preocupaciones acerca de la actual situacién de la economia y hace
varias revelaciones. Considera inconveniente otra reforma tributaria.

En el marco fiscal del
mediano plazo de 2023 se
pensaba que los ingresos
totales de la Nacién en 2024
equivaldrian a 20 puntos del
PIB, pero solo alcanzaran al
17,1%. De acuerdo con lo
anterior, se pensaba que los
ingresos tributarios
ascenderian a 18,6 % del PIB,
perosoloserindel 15,4 %.
éQué pasé?

Hay dos explicaciones. En pri-
mer lugar, se sobreestimaron cier-
tosingresos, comolos que proven-
drian de litigios de la Dian contra
MOrosos y evasores, con una ley
que el Gobierno realmente no tra-
mit6. Y, ademas...

¢Qué se cay6 la prohibicion a
las empresas de deducir la
regalias del impuesto de
renta?

Las regalias realmente afectan
€l 2024. Pero mas alld de eso, tam-
bién pas6 que hubo muchosantici-
pos del impuesto de renta del
2024 en el 2023. De todas mane-
ras, los recaudos por impuestos
de la Dian del 2024 seran, como
porcentaje del PIB, superiores a
losdel 2022. O sea que sihahabido
un aumento de impuestos y mas
atin, serian un poco mas altos si se
incluyeran los anticipos que hubo
enel 2023. Lasituacion es comple-
ja, peronoes catastrofica, para po-
nerlo de alguna manera.

Si. También cay6 el recaudo
no petrolero, ¢no es verdad?

En realidad, todos los recaudos
estan cayendo en el 2024. Los que
més han caidosonlos de origen ex-
terno, debidoalas menoresimpor-
taciones.

En sureforma tributaria no
se quisieron tocar las
exenciones al IVA, que es
donde estin
verdaderamente los
recursos fiscales. ¢Ese es
otro factor que sali6 mal?

No, yo creo que los recaudos si
estan aumentando como porcen-
taje del PIB, si uno suma la refor-
ma tributaria del 2021. Pero, diga-
mos,lodelIVAlaverdad es que ge-
ner6 tantos problemas en el 2021,
cuando era ministro el doctor Ca-
rrasquilla, que francamente no
quisimos meternos en ese tema.
Hay unos beneficios tributarios
del IVA que si podria pensarse en
eliminar alargo plazo.

El Gobierno ya habla de un
tema que pone a temblar al
pais: una nuevareforma
tributaria. ¢Usted la
considera conveniente?

No. Ademas, se ha mencionado
varias veces larebaja delimpuesto
derentaalas empresasdel 35al30
%, pero no hay forma de compen-
sar esa baja, o por lo menos el Go-
biernono hadadoaconocersufor-
mula. Insisto en que no es conve-
niente hacer una reforma tributa-
ria en este momento. Cada punto
cuesta dos billones de pesos y, por
lo tanto, no parece viable esa re-
duccion en la coyuntura fiscal tan
compleja. Mas bien lo que el Go-
bierno tiene que hacer es una ra-
cionalizacion significativa de los
gastos, sobre todo delos de funcio-
namiento.

Pero no parece que tenga esa
intenci6n... ha hecho
coqueteos con lareduccion
del gasto, pero asi una cosa
drastica, no, no...

Y mas atin, hay unas propuestas
de aumento de la planta estatal,
por ejemplo de la Cancilleria, que
noson convenientes.

No, por Dios, estan
inventando embajadas de
donde no hay... E180 % o
mas del presupuesto vaa
funcionamiento. ¢Es posible
recortar el gasto sin tocar la
inversion publica?

Pues la inversion publica posi-
blemente hay que moderarla,
perode pronto no tanto como esta
programado en el presupuesto
queestaenel CongresodelaRepu-
blica. En reducir gastos de funcio-
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exploracion, esloque yo

Ladeuda piblica se acercaa
los niveles precisamente de
lapandemiay se esta
volviendo mas costosa,
porque nos han ido bajando
gradualmente la calificacion
las calificadoras de riesgo.
éQué hacer?

Ahi hay varios temas. Primero,
ladeuda publica netasiestaentor-
no alos niveles de la regla fiscal, o
seaalrededor del 55 % del PIB. Eso
no me parece un tema complica-
do. Silo es el tema del costo finan-
ciero. Ahi hay dos elementos: las
tasas de los TES realmente estan
en niveles relativamente modera-
dos; de hecho, estin por debajo de
las tasas del Banco de la Repiiblica
para las deudas de corto plazo. O
sea, han tenido un comportamien-
to positivo. Las que han sido afec-
tadas son las internacionales y eso
tiene dos elementos. Primero las
altas tasas de interés de Estados
Unidos, que afortunadamente ya
estan comenzando a bajar; y el
otroes el margenderiesgo, queba-
sicamente aument por la pérdida
del grado de inversion en el afio
2021. A mi lo que me preocupa es
que la perspectiva de recupera-
cion del grado de inversion no se
esté materializando y que antes,
mas bien, Moody’s, que era la tini-
ca de las tres principales agencias
que le daban a Colombia el grado
de inversion, acaba de poner al
pais en perspectiva negativa. Eso
me parece muy preocupante. En-
tonces, hay que trabajar mucho
precisamente para generar con-
fi -alificadoras deries-

Yconlacual uer-

y ha hecho algunas propuestas in-
teresantes en esa materia. Lo que
sime parecié desafortunado fue el
anunciode que novaahacerinver-
sion con Occidental para expandir-
se en EE. UU., oportunidad en la
que las utilidades posibles eran
considerables. Creo que eso habia
sido aprobado por la junta directi-
vay,amijuicio, teniaque hacerse.

ESPECIAL PARA EL TIEMPO
v Usted ha hablado en varias
= oportunidades de una
politica de reactivacion y de
hecho el Presidente ha

namiento hay una forma de hacer
ajuste fiscal sin recortar tanto los
gastos de inversion.

Laregla fiscal no es un tema
exclusivamente colombiano;
mas de noventa paises en el
mundo han adoptado reglas
fiscales. ¢Como cumplir Ia
nuestra?

ElGobierno ha venido cumplién-
dola. La administracién anterior
la suspendio por el covid y quedo
suspendida practicamente hasta
el final. A este gobierno ya le toco
cumplirla. Y los pronunciamien-
tos del ministro de Hacienda en
ese sentido me parecen positivos.
Pero esolo que implica es que vaa
tener que haber una racionaliza-
cién del gasto, precisamente para
seguir cumpliéndola. Es una bue-
naregla que lleva implementada
hace bastantes afos y en el gobier-
no pasado, ademas, le introduje-
ron unos elementos contracicli-
cos, 0 sea que, digamos, el déficit
puede ser un poco mayor silaacti-
vidad econémica es mas baja y si
los precios del petréleo son mas
bajos. Eso da un margen a este go-
bierno, porqueambas variables es-
tan débiles.

¢Es posible reactivar la
economi: manteniendlo
maniatado a Ecopetrol, sin
nuevos contratosde
exploracién? Es que
recordemos que Ecopetrol le
da cuatro puntos del PIB al
Gobierno cada afio, si no
estoy mal. Eso equivalealo
que se gasta anualmente en
educaciony al doble delo
que se gasta en salud...
¢Entonces, sin Ecopetrol,
qué?

Ecopetrol es absolutamente fun-
damental para las finanzas publi-
cas, pero lo mas importante de
todoes quelas utilidades de Ecope-
trol no se utilicen para subsidiar la
gasolinay el ACPM, que fue lo que
ocurrio6 por la decision del gobier-
no pasado de no ajustar ninguno
delos dos. Ese proceso, en el caso
delagasolina, ya sellevo a cabo, y
en el del ACPM se comenzo a ha-
cer. Eso es positivo. Y vaa permitir
que una parte de las utilidades de
Ecopetrol entren ya a financiar el
presupuesto nacional. Por otra
parte, Ecopetrol sigue haciendo

anunciado que presentara al
pais un derrotero. ¢Pero es
posible reactivar la
economia sin una
colaboracién intensa entre
el sector piiblico y el sector
privado?

Es absolutamente esencial, no
solamente para la reactivacion,
sino para el crecimiento econ6mi-
co del pais, a mas largo plazo. Y
creo que en esa materialo que hay
que tener es reglas claras, pero en
eso, desafortunadamente, hay
anuncios, unay otravez, quenoin-
dicanquelashaya. Algohamejora-

doconlos peajes, que enalgiinmo-

mento se congelaron irracional-
mente y que hoy ya se estan au-
mentando. Perotodavia, por ejem-
plo, todolode vigencias futurasge-
nera una cantidad de incertidum-
bres. Yyodiriaquelosanunciosso-
bre tarifas de servicios publicos
también, sobre la inversion priva-
da.

<Y no cree usted, por
ejemplo, que el sector
vivienday la construccion de
infraestructurason claves
paraesa politica de
reactivacion? Aunque en su
supuesto derrotero, el
Presidente los incluyé...

Si. Elcaso delas carreteras preci-
samente depende de peajesy de vi-
gencias futuras, paraque hayama-
yor inversion privada. Y ahi por lo
menos los anuncios a veces han
sido negativos, porque, digamos,
se habla primero de congelar los
peajes.

Decisiéon que, de hecho, se
tomé cuando usted todavia
era ministro de Hacienda...
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“Todos los
recaudos estan
cayendo en el 2024.
Los que mas han caido
son los de origen
externo, debido

alas menores
importaciones”.

do, pero, pues asi ocurrié. Y, por
otra parte, siempre he dicho que
las vigencias futuras sobre las
obras que ya se han realizado o se
estan realizando son compromi-
sos de la Nacion, son deuda puibli-
ca, para ponerlo de alguna mane-
ray, por tanto, tienen que ser res-
petadas.

Ha mencionado en varias
oportunidades que el Banco
de la Repiiblica deberia
bajar tasas mas rapido.
¢Mantiene esa posicion?

Si era partidario de que se baja-
ran mas rapido, pero hoy veo que
elritmo continuo de reduccién ha
sido positivo. Esta parte delareac-
tivacion que estamos comenzan-
do aver se debe, a mijuicio, a eso,
y creo que a medida que sigan b:
Jjandolastasas, vaahaber la posil
lidad de una reactivacién mas fir-
me de la inversion privada, que es
unodelos problemas mas comple-
jos que tiene la economia colom-
biana.

Si, es muy preocupante la
bajadelainversion. (Usted a
quéatribuye que vaya tan
mal?

En parte, es un efecto del ajuste
de la economia. Es que, para po-
nerlo de alguna manera, la econo-
‘miaquerecibié este gobiernoesta-
barecalentada, conundéficitenla
cuenta corriente, un déficit fiscal
enorme. Y entonces, obviamente,
habia que hacer un ajuste, que se
hizo, pero eso afect6 la inversion
privada mas que proporcional-
mente. Ademds, porque coincidié
con el alza de tasas de interés.

Veniamos de la pandemia...
Hablamos de la reactivacion de
la inversion que hubo después de
la pandemia. Pero la baja del afio
pasado tiene varios elementos:
uno son los menores inventarios y
yo no consideraria eso como un
problema grave. La baja de la in-
version, capital fijo, que fue, nosé,
cerca al 10 %, no me acuerdo, 0
comodel 8%, fuela preocupantey
es la que hay que reactivar. La in-
version esta muy afectada negati-
vamente y eso es parte de lo que
ha tenido a la economia en esta
desaceleracion tan fuerte.

¢Como ve la intencion de
bajar las tarifas de
electricidad a toda costay
sin que haya un comité de
expertos que esté guiando al
Gobierno en esa senda?

Me parece inadecuado. A mi jui-
cio, hay que hacer un estudio mu-
cho mas detallado y concertarlo
conelsector privado, ademas, por-
que hay mucha i ion privada

g0, porque determinan el margen
de riesgo que paga Colombia por
sus bonos internacionales.

Esoleibaa preguntar.
¢Influye en algo el nivel de
confianza que proyecta este
gobierno?

No, realmente no, yo creo que
los margenes de riesgo son simila-
res a los del comienzo del gobier-
no. El aumento fuerte del margen
de riesgo se dio por la pérdida del
grado de inversion en el 2021 bajo
elgobierno anterior.

Hablando de confianza,
énole preocupa que trasla
reforma pensional se
cometan excesos con los
recursos que maneja
Colpensiones?

No, yo realmente no estoy pre-
ocupado por eso. Creo que dar el
manejo de los recursos adiciona-
les de ese fondo de ahorro al Ban-
codelaRepuiblicafueunaexcelen-
te decision del Congreso de la Re-
piblica.

Esperemos... Y dos
preguntas, para terminar,
un poquito picantes. La
primera: recuerdo un tuit
suyo diciendo, palabras mas,
palabras menos, que se
sentia muy orgulloso de
haber colaborado con el
primer gobierno
verdaderamente progresista
enlos iltimos doscientos
afos. (Alin mantiene esa
posicion?

Bueno, creo que eso jamas lo es-
cribi...

¢(Entonces, fake news?

Nuncadijeeso. Esacitarealmen-
te no es mia. Acepté ser parte del
Gobierno porque hacia parte de la
alianza nacional que propuso Pe-
tro al comienzo de su gobierno,
porque yo habia apoyado, como
sesabe muy bien, a Sergio Fajardo
ynoaPetroenlaselecciones presi-
denciales.

Pero, fijese que el presidente
Petro menciona en todas las
reuniones que usted lo
traiciong...

Yo nunca traicioné al presiden-
te Petro. No entiendo esa percep-
cion, sies que lo ha planteado.

Silo ha planteado, pero no
solamente con respecto a
usted, sino conrespecto a
Alejandro Gaviria, a Cecilia
Lopezy al exdirector de
Planeacion Jerge Ivan
Gonzilez...

Pues, si lo ha planteado, creo
que es incorrecto. Ninguno de no-
sotros traicion6 al Presidente.

¢Yluego de esos
ios, que son

en el sector energético y seria in-
conveniente que ese fueraotrofac-
tor negativo, maxime cuando hay
todo tipo de incertidumbres aho-
raacerca delos efectos del cambio
climatico sobre la oferta de ener-
gia. Lo cierto es que necesitamos
muchos proyectos energéticos de
generacion eléctrica adicionales.

ciertos, porque lo ha dicho,
aceptaria el Ministerio de
Hacienda con la informacién
que hoy tiene?

No.Enestemomentonoloacep-
taria. Ademas, porque no existe la
alianza nacional, que fue lo que
me hizo participar en el Gobierno
asuinicio.



