DOMINGO

ion sobre tarifas

El presidente Gustavo Petro hablard hoy, enuna
intervencién a las 7 de la noche, sobre cambios de
la férmula tarifaria de la energia eléctrica.

Primer plano

Reorganizaciéon en FF. MM.
Para fortalecer las operaciones, el Comando
General de las FF. MM. inici6 una reorganizacion
de los Comandos Conjuntos de las fuerzas.

ELTIEMPO*25DE AGOSTODE 2024

Presupuesto desfinanciado
enciende alarmas entre
expertos y congresistas

Empresarios y analistas temen que la iniciativa para tapar el hueco,
la ley de financiamiento, complique atn maés la economia.

EVOLUCION DEL RECAUDO TRIBUTARIO EN COLOMBIA

Billones de pesos
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Ingresos por tipo de impuestos
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acar adelante el Pre- Para la senadora Angélica Lo-
supuestoGeneralde zano, de la Alianza Verde, ante
la Nacion en el Con- el fracaso de la idea de devolver
greso de la Republi- lainiciativa, que ella apoy6, hay
ca -un tramite que que revisar el monto, porque,
en la mayoria delos en su opinion, el Gobierno esta
. casos no suele tener haciendo cuentas alegres.
Las salidas ante mayores complicaciones-seha  “Lo que hay que discutir es el
un presupuesto convertido en uno de los princi-  monto, paraluego ver qué se tie-
P pales y mas urgentes retos del ne que reducir y los ajustes” y
desequilibrado gobierno del presidente Gusta- asi evitar un desfinanciamiento.
—_— vo Petro en el corto plazo. “Hay una reunién con la Dian y

Mientras en el Legislativo
comienzan a barajarse opciones
que permitan ajustar el
presupuesto, como modificar su
monto, y de esta forma hacer
viable su aprobacién, desde el
sector privado se insiste en la
idea de un recorte del gasto del
Gobierno que equilibre

las cuentas.

Desde el Comité de la Regla
Fiscal se sugiere que este sea

de 22,6 billones de pesos.

Otras salidas indican la necesidad
de que el Ejecutivo priorice la
modernizacién de la Dian para
mejorar el recaudo tributario,
reducir el gasto publico
improductivo y fomentar la
inversion privada mediante
incentivos fiscales estratégicos.
“Estos enfoques ayudarian a
generaringresos sin
comprometerla

confianza en la economia”, dice
Maria Claudia Lacouture, de
AmCham Colombia.

Por su parte, entre los liberales de
las comisiones econémicas
predomina la tesis de modificar el
monto, como lo sefiala el senador
Juan Diego Echavarria: “Creo que
se debe reducir elmontoy no
dejarlo desequilibrado”. A esto se
afiade que de llegarse a
presentar un presupuesto
desfinanciado, no consideran
conveniente presentaruna
reforma tributaria. Echavarria
rechaz6 esta posibilidad y se
atrevié a decir que no ve
“ambiente para ello”.

El problema central es que el
proyecto esta desfinanciado (fal-
tan12billones de pesos) y este se-
ria el segundo afio consecutivo
en que se aprobaria una bitaco-
ra de gastos e inversiones sin te-
ner plena certeza sobre de don-
de saldran los recursos. Y todo
€stono es untemamenor enme-
diodelafaltadeliquidez que pa-
dece el Estado y la crisis econ6-
mica que vive el pais, que po-
dria agravarse en caso de que se
produzcan sefiales que aumen-
ten la incertidumbre: bien sea
por la desfinanciacion misma
del Estado o por cambios en te-
mas claves como el marco tribu-
tario o el manejo de la regla fis-

- cal, por mencionar solo dos de

los que causan gran inquietud
en el sector econémico, nacio-
naly extranjero.

De hecho, respetadas voces
del capitolio pidieron contem-
plarla posibilidad de devolverle
el proyecto a la Casa de Narifio
paraque el Ejecutivoloreestruc-
turara, pues noseria convenien-
tetramitar un presupuesto desfi-
nanciado y mucho menos hacer
una reforma tributaria. La pro-
posicion fue puesta a considera-
cién delas comisiones econmi-
cas, pero esta se hundié por fal-
tade quorum.

Fue una pequena victoria del
Gobierno, que ahora tiene el
reto de consolidar las mayorias
decaraaliniciodel primer deba-
te en conjuntas. El panorama es
complejo. Primero porque hay
serios reparos de expertos y le-
gisladores al proyecto, y segun-
do, porque los coletazos del es-
candalode corrupcion de la Uni-
dad Nacional parala Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD),
que salpicé al ministro de Ha-
cienda, Ricardo Bonilla, siguen
muy presentes en el Congreso.

el ministro la proxima semana.
Las cuentas que hace el Gobier-
no son alegres. Estamos en un
huecomayor al esperado. Yano
sepuede devolver, laley daba el
plazo para el 15 de agosto, por
eso el enfoque ahora es el mon-
to. El siguiente plazo que dala
ley para cambios es el 15 de sep-
tiembrey es para definir el mon-
to”, dijo la congresista, presi-
dentadelaComisi6n IV del Sena-
do, que tramita el proyecto.

“Lo que sostenemos desde to-
das las orillas es que esta desfi-
nanciado enmas del 12 por cien-
to. Del monto depende todo. Si
se aprueba por 523 billones se
aprueba desfinanciado y se
aprobaria que el Gobierno radi-
que una ley de financiamiento.
Las cuentas no dan y el ambien-
te no esta para una tributaria.
Salvo al Pacto Historico, ningu-
no tiene intencion. Si el 15 se
aprueba 523 billones, quiere de-
cir:si, traiga latributaria. Loque
estamos haciendo esrevisar eje-
cucién, porque piden plata,
pero ejecutan poco. Del monto
final dependeran los recortes”,
rematola congresista, anuncian-
do que habra una reunion clave
de ponentes.

Mal mensaje

La oposicion es mas dura. El
senador del Centro Democrati-
co Carlos Meisel dice que seria
“irresponsable” que el Congre-
soapruebe un presupuesto des-
financiado, asi como darle via li-
bre “sin saber a ciencia cierta
qué esloquevanatraer enlafa-
mosaley de financiamiento. Por
eso hemos dicho que tienen que
estudiarse de manera paralela”.

Desde Cambio Radical insis-
ten en que seria un muy mal
mensaje para el ciudadano de a
pie tramitar una nueva reforma
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tributaria cuando hay un escan-
dalo de corrupcién en el Gobier-
no como el de laUNGRD, donde
se habrian robado miles de mi-
llones de pesos.

“Es ilegitimo, injusto, que el
Gobierno pretenda una nueva
reformatributaria conlos escan-
dalos que ha evidenciado el pais
enmateriade corrupcion. Y tam-
bién con la baja ejecucion de los

siones econémicas, afirmé que
laley de financiamiento es nece-
saria para “cumplir con las deu-
das que nos dejaron: son unas
deudas tremendas y tenemos
que pagarlas. Ese es el proble-
ma que tenemos en el presu-
puesto”.

Mientras, el Gobierno contintia
haciendo cuentas para conseguir
esos12billonesde pesosqueleha-
cenfaltaparacubrirel presupues-
to del proximo afio, hay quienes
advierten que el ‘hueco’ en reali-
dad esta muy lejos de esa cifra,
por lo que los esfuerzos para cu-
brirlo podrian quedarse cortos si
la estrategia no viene acomparia-
da de unamayor austeridad en el
gasto piblico.

El Ejecutivo no la tiene facil,
pues su principal fuente de fi-
nanciamiento, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Naciona-
les (Dian), no ha podido cumplir
conlas metas de recaudo previs-
tas para este 2024 y eso le esta
complicando la situacién al mi-
nistro de Hacienda, Ricardo Bo-
nilla, quien atn analiza opcio-
nes para COﬂSEg‘.lil' €sos recur-
sos. Una de ellas es la ley de fi-
nanciamiento, de la que son po-
cos los detalles que se conocen,
salvo que trae un componente
tributario importante.

La posicién del Gobierno

Pesealalluvia de criticas por el
billonario faltante, el Gobierno
mantiene una férrea defensa de
su proyecto de Presupuesto para
€l2025, en poder del Congresode
la Repiiblica desde el 29 de julio
para su discusion y votacion, y
que apunta a unas necesidades
de 523 billones de pesos.

ElEjecutivoargumentaque es
un presupuesto que leapuestaa
la reactivacion economica, a lo-
grar un consenso nacional, al
tiempo que apunta a impulsar
sectores claves de la economia
como la salud, la educacién y la
infraestructura, para lo cual se
requieren esos recursos. “El pre-
supuesto garantizara la sosteni-
bilidad fiscal y estabilidad ma-
croecondomica y es respetuoso
conlareglafiscal. Leapuestaala
reactivacion y esta pensado en
seguir apoyando los objetivos
de transicion energética y supe-
raciondeladependenciaextrac-
tiva. Igualmente es lograble, fi-
nanciable y ejecutable”, desta-

proyectos, de los pr )s
en diferentes sectores del Go-
bierno, y el despilfarro en mu-
chas dependencias. ¢Por qué
los colombianos deben ajustar-
se el cinturén cuando el Gobier-
no Nacional no hace lo pro-
pio?”, opiné el senador Carlos
Fernando Motoa.

La senadora Nadia Blel, presi-
dentadel Partido Conservador, se-
fialé que es “irresponsable” e hizo
unllamado “ala coherencia”.

En la misma linea opiné la re-
presentante Saray Robayo, del
partido de ‘la U’: “No se entien-
de c6mo el Gobierno insista en
un presupuesto que muestra in-
coherencias  significativas,
comoladependenciade12billo-
nes de pesos delaley de financia-
miento, loque evidencia una fal-
ta de planificacién que podria
comprometer la estabilidad fi-
nanciera del pais”.

Mientras tanto, desde el Pacto
Historico miran por el espejore-
trovisor. La senadora Aida Ave-
1la, quien hace parte delas comi-

CARLOS MEISEL
Senador del Pacto Histérico

“Seria
irresponsable
que el Congreso
apruebeun
presupuesto
desfinanciado, asi
como darle via
libreunaleyde
financiamiento
sinsaberaciencia
ciertaquéva
atraer”.

co ensu Jairo Bautis-
ta, director del Presupuesto Pa-
blico.

El funcionario agrego que el
presupuesto estd enfocado a
apoyar los principales progra-
mas sociales del Gobiernoy que
de aprobarse una nueva refor-
ma tributaria, como esta plan-
teado, la misma estara disefiada
paragenerar estimulos al sector
privado, de tal manera que me-
jore lainversion y se impulse el
desarrollo.

Pero, las criticas al Gobierno
nohansidosolo porlafaltadere-
cursos para cubrir las obligacio-
nes del 2025, sino también por
el incremento en el gasto publi-
coy el agresivo recorte de la in-
version, justo en medio de una
coyuntura en la que es necesa-
ria la austeridad, pero también,
que se le dé impulso a la econo-
mia mediante la ejecucion de
proyectos en sectores que son
intensivos en la generacion de
empleo, como la infraestructu-
ra, la construccion y el comer-
cio, entre otros.

La economia colombiana cre-
ci6 apenas 1,5 por ciento en el
primer semestre del afo, con
sectores claves atin con desem-
pefosnegativos. Baste consefia-
lar que en el segundo trimestre,
industria y comercio, potencia-
les generadores de empleo, no
solo no contribuyeron al creci-
miento en ese periodo (2,1 por
ciento), sino que el primero res-
t6 0,2 puntos porcentuales y el
segundo no aport6 nada.

“El Gobierno actual sostiene
que un incremento en el gasto
publico es necesario para la
reactivacion econémica. Sinem-
bargo, a pesar de contar con los
presupuestos mas elevados de
los ultimos afos, esta reactiva-
cién no se ha concretado. Por el

PASAALAPAGINA -3



Presupuesto desfinanciado...

VIENE DE LA PAGINA -2

contrario, se han evidencia-
doineficiencias enla planifi-
cacién financiera y la ejecu-
cion presupuestal”, advier-
ten expertos del Instituto de
Ciencia Politica Hernan
Echavarria Olézaga (ICP),
enunreciente informe.

El proyecto de Presupues-
to para 2025 contempla un
aumento de 24 billones de
pesos en el gasto primario
del Gobierno, elevandolo
hastalos 344,4 billones.

Elrecaudo, flanco débil

Con un recaudo tributario
acumulado de 135,4 billones
de pesosal cierre dejunio, in-
ferioren 8,7 por cientoanual,
las cuentas se le complican
aun mas a Hacienda, sobre
todo porque, como ocurrio
con el presupuesto de este
aflo, una parteimportantede
losingresos esperadosdepen-
dendeunaleyquenoexistey
de una gestion de la Dian que
nologracumplir consusobje-
tivos. Soloenjuniolacaidaen
el recaudo tributario alcanzo
un 28,6 por ciento, segtin da-
tos de la propia entidad,

“La caida del recaudo fis-
cal es un indicador de la de-
bilidad econémica del pais,
que se veria agravada de
aprobarse una nueva refor-
ma tributaria”, advierten
desde el (ICP).

No son los tinicos que ven
critica la situacion en ese
frente. Para el Comité Auto-
nomo de la Regla Fiscal
(Carf), sibien el Gobierno au-
mento la proyeccion de in-
gresos de 31,1billones de pe-
sos frente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) de
junio (12 billones por Ley de
Financiamiento, 14,6 billo-
nes por gestion de la Dian y
4,5 billones de recursos de
capital), es claro que parte
de esos recursos estan en
duda atin.

Segtin el Comité, los12billo-

nes de pesos dependen de la
ley de financiamiento que
esta por presentarse, mien-

tras los 14,6 billones, de si se -

cumple la expectativa de un
mayor recaudo de la Dian,
contingencias que “deberan
traducirseen unajustedegas-

‘tos para garantizar el cumpli-

miento de laregla fiscal”, por
lo que sugiere un recorte en
ese rubro del orden de los
22,6 billones.

El propio contralor de la
Republica, Carlos Hernan
Rodriguez, les hizo unllama-
dotanto al Gobierno comoa
las comisiones econémicas
del Congreso para que anali-
cen con detenimiento y en
detalle dicho problema y
“como se puede subsanar
esta situacion”, para lo cual
ofreci6 el apoyo técnico del
organismo de control.

“Lo prudente es que se co-
nezca como se va a finan-
ciar”, insistié el funciona-
rio, quien llamo la atencion
sobre el crecimiento, entre
otros, de los gastos de fun-
cionamiento en mas del 6,8
por ciento, mientras la in-
versién cae en cerca del 17
por ciento.

Rodriguez dijo estar dis-
puesto a poner sobre la
mesa todas sus observacio-
nes frente al actual presu-
puesto, con el animo de
“que no vaya a pasar lo mis-
mo que pasé con el presu-
puesto de este afio, que se
aprobo sin tener en cuenta
las observaciones de la Con-
traloria y las consecuencias
inmediatas fueron unrecor-
te presupuestal y un conge-
lamiento”. Como se recuer-
da, este afio ya no se cuenta
con 11,2 billones de pesos
presupuestados, por me-
norrecaudo, nose hanrecu-
perado los 15 billones de pe-
sos a través de arbitrajes y
no se podra contar con 6 bi-
llones de pesos por articu-
los de la reforma tributaria

del 2022 que fueron declara-
dos inconstitucionales.
Algunos analistas, inclu-
so, han advertido sobre se-
riasinconsistencias en la for-

‘ma en que se estan presen-

tando los datos en el MFMP
y el presupuesto, en los que
han encontrado inconsis-
tencias en las cifras y asi se
lo han hecho saber alos res-
ponsables del Ministerio de
Hacienda a través de una
carta, en la que sefialan que
“se estd cometiendo un gra-
ve error al excluir la inver-
sion del Marco Fiscal. Sin
este rubro tan importante
no es posible hacer un anali-
sis completo del panorama
fiscal”.

En la misma comunica-
cion le piden a Hacienda ex-
plicacion por las diferencias
notables en el valor delosin-
tereses que paga la Nacion.
Enel2024,lacifraesde79,7
billones de pesos en unos
cuadros, pero en otros del
mismo afio esos intereses
son de 52,6 billones, situa-
ciéon que es mas confusa,
cuando se observa que en
otro cuadro la cifra corres-
pondiente a 2024 es de 55,2

“billones, dicen.

economicc

y estancamiento
economico,
mientras que
qjustar laregla
fiscal solo seria
paraque el
Gobierno tenga
mds recursos
paragastar.

Lo que dice el ministro
Ante las dudas que viene
generando la posibilidad de
que el Gobierno no tenga la
caja suficiente para atender
todas sus obligaciones del
2025, algo similar a lo suce-
dido con el presupuesto del
2024, que obligo a recortar
gasto publico e inversion
por 20 billones de pesos, el
ministro Bonilla tuvo que sa-
lir a los medios a dar unas

primeras puntadas sobre
como tapar el faltante del
presupuesto.

“No vamos a llevar el 4 x
1.000 al 5x1.000, ni vamos
atocarelIVA”, dijo el funcio-
nario, tras adelantar, eso si,
que la Ley de Financiamien-
to que se radicara pronto
ante el Congreso tendra tres
capitulos claves sobre los
cuales sentara sus bases de
recaudo. Para uno de los
tres capitulos se revisa “qué
tipode ajustes se pueden ha-
cer de lareglafiscal que den
recursos adicionales”, dijo
el funcionario.

Otro capitulo estara enfo-
cadoenbuscar recursos adi-
cionales, mientras que el ter-
cero, segtn el funcionario,
tiene que ver con un compo-
nente tributario que, entre
otros, incluira alivios a las
empresas para reactivar la
economia, como reducir de
forma gradual la tasa nomi-
nal del impuesto de renta
del 35 al 30 por ciento. Ade-
mas, beneficios tributarios
para el turismo, con espe-
cial énfasis en San Andrés, y
para sectores que generen
energia a través de fuentes
renovables.

Ricardo Bonilla Gonzdlez,

. ministro de Hacienda,

durante la presentacion del
Presupuesto del 2025 al
Congreso de la Reptblica
el 29 de julio. FOTO. MAURICIO
MORENO. EL TIEMPO

Aunque se trata apenas
de opciones que atin se es-
tan analizando, algunas de
esas ideas no han tenido
buenrecibo por los gremios
delaproducciény el merca-
do en general, quienes coin-
ciden en que una nueva re-
forma tributaria seria muy
inconveniente en el momen-
toactual de debilidad econé-
mica y estancamiento eco-
némico, mientras que ajus-
tar la regla fiscal solo seria
para que el Gobierno tenga
mas recursos para gastar.

“La regla fiscal es funda-
mental para la confianza en
la economia de Colombia,
ya que establece limites al
gasto y la deuda publica.
Cambiarla, como propone
el ministro Bonilla, puede
generar ingresos adiciona-
les a corto plazo al permitir
un mayor endeudamientoy
diferir metas fiscales. Sin
embargo, esto también pue-
de aumentar el riesgo pais,
encareciendo el financia-
mientoy afectando la estabi-
lidad alargo plazo”, comen-
t6 Maria Claudia Lacouture,
presidenta de AmCham Co-
lombia.

Luis Fernando Mejia, di-
rector de Fedesarrollo, co-
mento, por su parte, que al
modificarlareglafiscalnose
consiguen mas ingresos,
sino que se abre mas espacio
de gasto a través de un ma-
yor endeudamiento. “Losin-
gresos de la Naci6n estan da-
dos por elrecaudo tributario
o los excedentes financieros
de sus empresas, como Eco-
petrol, pero no se pueden
conseguir ingresos simple-
mente modificando la regla
fiscal”, insistio.



