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Sobre todo en diciembre,
Colombia parece ser el mis-
mo pais de siempre. Las lu-
ces navidefias en las calles y
casas, la musica con los éxi-
tos de antaiio, el trafico in-
fernal, los afio viejos al lado
de las carreteras, dan la im-
presion de que las cosas no
han cambiado en un lugar
donde, por cuentadel calen-
dario, hay mas tiempo para
celebraciones, risas, amigos
y familia.

Una mirada mas profun-
da, sin embargo, muestra
otra realidad. Asi la superfi-
cie se vea igual, el pais viene
experimentando cambios
profundos que se han ahon-
dadoenlos tlltimos meses, al-
gunosde ellosirreversibles.

Para ponerlo en una fra-
se, hay en marcha un proce-
so de demolicion de varias
estructuras clave, queinclu-
ye temas cruciales como sa-
lud, educacion, pensiones y
seguridad energética. Este
avanza de manera dispar y
se enmarca en un objetivo
general de cerrarle espacios
alsector privado.

El origen de tales aproxi-
maciones es, sin duda, ideo-
l6gico. Como lo ha expresa-
do en infinidad de ocasio-
nes, Gustavo Petro conside-
ra que ciertos servicios o la-
bores esenciales deben ser
de caracter estatal.

Aparte de opinar que el
animodelucrorayaenloin-
moral, el mandatario pro-
mueve una vision utopica
en la cual se combina lo pi-
blico conelaccionar de orga-
nizaciones de base como las
Juntas de Accion Comunal.
Ademas, deja en claro que
su legado incluye hacer lo
que sea necesario para con-
tener la amenaza del calen-
tamiento global.

Observadores como Ale-
jandro Gaviria sostienen
que se viene aplicando la
teoria general del “chu-chu-

u”, la ion que usé

ELTIEMPO * 8 DE DICIEMBRE DE 2024

Pacientes con enfermedades huérfanas/raras protestan frente a las instalaciones del Ministerio de Salud en Bogotd. FOTO: MAURICIO MORENO. EL TIEMPO

La demolicién en marcha

RICARDO AVILA - ESPECIAL PARAEL TIEMPO | (X) @RAVILAPINTO

queen laszonas mas aparta-

elactual inquilino dela Casa
de Narifio para describir
c6mo las EPS caerian de ma-
nera similar a las piezas del
dominé. El exministro afir-
maquelaintencion es gene-

das la atenci6n resultara in-

suficiente, los desequili-

brios financieros se volvie-

ron cada vez mas notorios.

La pandemia, durante. la

cual nunca hubo escasez de
i de unidad

rar cri

endistin- de cui-
tas areas donde hay ten- dadointensivo, acabo gene-
sion, haciendo uso del “ace-  rando mas desequilibrios.

leracionismo”. Este consis-
te en meterle velocidad al
derrumbe deloque se consi-
derainevitable, “paraasiau-
mentar las tensiones socia-
les y aclimatar la revolu-
cién”.

Durante un largo tiempo,
los analistas consideraron
que tales planteamientos te-
nian un carcter mas retori-
co que concreto. El motivo
no solo eran los desvarios
oratorios del Presidente de
la Repiiblica, sino la incapa-
cidad de un Ejecutivodisfun-
cional a la hora de convertir
las promesas en realidades.
Tanto las divisiones inter-
nas como la inexperiencia
de muchos funcionarios lle-
varonamuchosacreer que,
como dice el refran, “perro
que ladra, nomuerde”.

Sin embargo, al finalizar
2024 ya se puede hablar de
transformacionesimportan-
tes. Todas seguiran su curso
en los 20 meses que faltan
para que termine el actual
periodo presidencial y afec-
taran de manera notoria la
vida delos ciudadanos.

De mal en peor

Quelasaludllevaafios en-
ferma en Colombia es algo
que no tiene discusion. Las
decisiones de la Corte Cons-
titucional en el sentido de
igualar los beneficios entre
el régimen contributivo y el
subsidiado, los errores gu-
bernamentales y los exce-
sos de varios actores priva-
dos -que incluyeron escan-
dalos de corrupcion- lleva-
ron al sector a experimen-
tar crisis recurrentes en las
tltimas décadas.

Aun asi, el sistema basado
en el modelo de asegura-
mientolleg6aser considera-
do como un referente inter-
nacional. Tanto su amplia
cobertura como el bajo gas-
to de bolsillo por parte de
los hogares se tradujo en
una poblacién mas sana,
con acceso a especialistas,
tratamientos y medicinas.

Lo anterior no quiere de-
cir que el esquemafunciona-
raala perfeccion. Aparte de

Pero lejos de tomar co-
rrectivos, la llegada del Pac-
to Histérico al poder vino
con la promesa de una
aproximacién diferente. El
énfasis en la prevenciony el
fortalecimiento de los esla-
bones de caracter publico
se concretaron en un pro-
yecto de ley que acabaria
naufragando en el Congre-
so. Hoy, una iniciativa simi-
lar en espiritu hace transito
en el Capitolio.

Enelintermedio, lanueva
vision comenz6 a aplicarse
por la puerta de atras. Por
unlado, la asfixia financiera
se convirtio en estrangula-
miento debido a la demora
en los giros y la fijacion de
upa prima insuficiente, al
tiempo que los indicadores
de siniestralidad aumenta-
ron como resultado de una
mayor demanda de procedi-
mientos. Del otro, vino una
seguidillade intervenciones
por parte de la Superinten-
dencia del ramo, con lo cual
hay ocho EPS bajo control
oficial que suman casi 30 mi-
Tlones de usuarios.

Nadadelo hechohamejo-
rado la situacion. Al cierre
de septiembre, el patrimo-
nioagregado de estas entida-
des era negativo en 7,1 billo-
nes de pesos, sin contar a la
Nueva EPS, la mas grande
de todas.

Para colmo de males, los
escandalos han rodeado la
labor de los interventores
designados, de los cuales ya
salio la primera tanda. Los
datos disponibles revelan,
ademas, que la cartera atra-
sadaviene en francoaumen-
to y que numerosas entida-
des registran demoras en el
pago de néminas al perso-
nal médico debido a la falta
de fondos.

En cuanto al publico, las
protestas son numerosas.
Las estadisticas de la propia
Superintendencia de Salud
muestranquelasumade pe-
ticiones, quejas y reclamos
en octubre fue cercanaalos
190.000, casi el doble del
mismo mes de 2022. No es
de extrafiar, entonces, que

i

A lo largo de 2024 el Gobierno Petro avanzoé
en su propodsito de afectar las estructuras de
cuatro areas clave: salud, educaciéon superior,
pensiones y seguridad energética. En mas de
un caso, lo hizo de manera irremediable.

las tutelas apunten a cerrar
en un maximo histérico de
mas de 250.000 anuales
este diciembre.

Volver atrés, dicen los
que saben, resulta imposi-
ble, pues no hay dinero ni
voluntad de hacerlo. Eso
quiere decir que el sistema
estd en un limbo, mientras
elcirculo vicioso de cuentas
sin pagary quie-

Suenairdnico, pero deter-
minaciones como la gratui-
dad universal en la matricu-
laparalos programas de pre-
grado en las instituciones
publicasapuntanaser regre-
sivas. Larazon es que los as-
pirantes mejor calificados
-usualmente provenientes
de hogares con un ingreso
relativo elevado- acabarin
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bras prosigue. Mas tarde
quetemprano, ellosetradu-
cirdenundeteriorodelosin-
dicadores sanitarios y en al-
zas en la mortalidad, junto
con la necesidad de gastar
mas por parte de las fami-
lias.

Obviamente, nada de eso
derivara en bienestar gene-
ral, aunque el objetivo de ce-
rrarlesel espacioalosopera-
dores privados se habra
cumplido. Tal como se plan-
tean las cosas en la actuali-
dad, habra un sistema pri-
mordialmente piblico, cu-
yos costosrealesse descono-
ceny que debera funcionar
en un contexto crénico de
estrechez de recursos.

Elresultado contrario
Guardadas proporciones,
amenazas similares se cier-
nen sobre la educacion su-
perior privada. Fuera de
quealinicio delgobierno Pe-
tro se tomo la decisién de
terminar con programas de

8 q
llos de zonas vulnerables en
donde la calidad de la ense-
fianza usualmente es me-
nor.

Por otro lado, la reduc-
ciéndel presupuesto del Ice-
texderivara en unadisminu-
cion de la poblacion estu-
diantil. Con el panorama ac-
tual, unos 63.000 primipa-
ros se verian afectados el se-
mestre que viene, pues de
noobtener fuentesalternati-
vas derecursos estarian obli-
gados a renunciar al suefio
de una carrera. Ese niime-
ro, por cierto, supera los
50.000 estudiantes con los
que cuenta la Universidad
Nacional.

Tales cuentas no tienen
presente los 184.000 alum-
nos quee reciben unsubsidio
en su tasa de interés o los
114.000 a los cuales se les
gira una suma de sosteni-
miento. Cualquier recorte
implicard una mayor deser-
cién escolar y al

vo a cargo del Estado es sus-
tancialmente mayor bajo el
nuevo escenario, primé la
voluntad de marchitar el
modelo de ahorro indivi-
dual administrado por los
fondos privados.

Inclusolos célculos oficia-
les reconocen que no habra
aumentos en cobertura
para quienes lleguen a la
edad de jubilacién. Aparte
de que el proyecto de refor-
ma laboral puede aumentar
lainformalidad, el lastre so-
bre el presupuesto nacional
sera de tal magnitud que las
generaciones futuras no lo
podran soportar.

Sinluzen el tiinel

Al respecto, no faltara
quien diga que esa crisis se
demorara varias décadas en
llegar. No ocurre asi con los
nubarrones que se ciernen
sobre el sector energético,
cada vez mas amenazado.

Desde elsegmentodelage-
neracién de energia, la re-
ciente temporada de lluvias
no puede interpretarse
como un parte de tranquili-
dad, asihaya elevado el nivel
delo: bal El i

Para el afio que viene se cal-
cula que el 7 % de las necesi-
dadesinternas-sin contar lo
que se trae para las plantas
térmicas- habra que impor-
tarlo a un valor que puede
llegar a ser entre cuatro y
cinco veces el delas molécu-
las de origen nacional.

Tampoco son faciles las
cosas paralaactividad petro-
lera, cuya producciénenoc-
tubre fue de 764.503 barri-
les diarios, un declive in-
quietante. Las perspectivas
son oscuras, debido a la cai-
daenlaactividad explorato-
ria, conlo cual sera muy difi-
cil reemplazar el crudo que
seextrae.

Segtin unreporte de Cam-
petrol, el nimero mas re-
ciente de taladros en opera-
cién en el territorio nacio-
nal es de 103, 52 menos que
ennoviembre de 2022. Enel
renglon de perforacion de
nuevos pozos, la cuenta fue
de 24 taladros, 31 % por de-
bajo del dato de un afio
atrés.

Otras sefiales, como el
anuncio hecho por la espa-
fiola Repsol de vender sus
activos en Colombia, confir-
man que dejamos de ser un
lugar atractivo paralasgran-
des multinacionales del
ramo. Esa salida coincide
con un debilitamiento de
Ecopetrol, golpeada por nu-
merosos escandalos, un es-
cenario de precios interna-
cionales desafiante, interfe-
rencias de la Casa de Narifio
y decisiones cuestionables.

Semejante declinacion le
puede parecer buena a un
Gustavo Petro empefiado
en cerrarles la puerta a los
combustibles fosiles. El pro-
blema es que dicha aproxi-
macién no influira sobre el

que el margen entre ofertay
demanda es tan estrecho
que cualquier imprevisto
-un dafio en una planta, una
sequia prolongada-obligaria

a
probabilidad de que se cie-

aun
Para colmo de males, hay

como Generacion E, una se-
riedeleyesy reglamentacio-
nes han derivado en que el
nimero de cupos disponi-
bles tienda areducirse.

los anuncios
r‘uy“r““‘ entes

I muyy
mostrar en
terminos ae
realizaciones,
conlocualel
peligroes que
dejeruinasy
estructurasa
punto de caerse,
enmedio de una
debacle fiscal sin
paralelos en mds
de unsiglo.

rrenuni quedeja-
ran de ser viables. Cuando
menos, lograr la acredita-
cion de alta calidad se volve-
ramas desafiante, sila canti-
dad de estudiantes en un
programa determinado dis-
minuye.

Otras determinaciones de
orden similar apuntan en la
direccién de desestimular la
presencia de las universida-
des privadas. Aparte dealte-
rar el equilibrio de un régi-
men mixto que funciona, el
lio es que los cupos que des-
aparezcan no se veran refle-
jados en una mayor oferta
de las instituciones publi-
cas. Enotras palabras, la po-
litica no es de adici6n, sino
dessustraccion.

Y para completar la lista
en el plano social, hay que
recordar el cambio enel mo-
delo pensional, que en la
practica concentra la mayo-
riadelosaportes en Colpen-
siones. A pesar de las adver-
tencias en el sentido de que
el régimen de prima media
esinsostenible y que el pasi-

un -
terno en el sector. La situa-
cion de Air-e, que atiende a
mas de un millon de usua-
rios en la Costa Atlantica, es
muy dificil y ha derivado en
pérdidas para otros eslabo-
nes de la cadena. A ello se
afade el no pago de subsi-
dios por parte del Ejecutivo
y la recuperacion de la op-
cion tarifaria, todavia en ve-
remos.

Lejos de calmar las aguas,
el Gobierno se ha inclinado
por tratar de meterle la
mano a las tarifas, como la
reciente intervencién en los
preciosdelabolsaendonde
se transan los kilovatios ex-
cedentes. Ello vuelve hostil
el clima de inversion, justo
cuando resulta indispensa-
ble expandir la capacidad
instalada. A

interno, ni mucho
menos sobre la demanda
global.

Dehecho, en el peor esce-
nario, el pais se vera obliga-
do a importar parte de sus
necesidades de hidrocarbu-
rosy se quedara sin su prin-
cipal fuente de recursos pi-
blicos. Una vez mas, los
grandes sacrificados seran
los colombianos, quienes es-
taran abocados a un empo-
brecimiento colectivo por
cuenta de una enorme des-
truccién de valor.

Larazon es que la politica
de crear crisis explicitas en
salud, educacion superior,
pensiones oseguridad ener-
gética no viene acompafia-
da de ninguna alternativa
viable. Més alla de los anun-
cios grandilocuentes, este
gobierno tiene muy poco
para mostrar en términos
derealizaciones, conlo cual
el peligro es que deje ruinas
y estructuras a punto de
caerse, en medio de una de-
bacle fiscal sin paralelos en
més de unsiglo.

lapre-

guntanoessivendraunapa-
gon, sino cudndo sucedera.

Y hablando de déficit, no
sepuede pasar poraltoel he-
chode que Colombia perdié
hace unos dias la autosufi-
ciencia en materia de gas.

Deese losries-
gos que se magnificaronalo
largo de 2024. Por eso hay
que subir la guardia para
que la estrategia del “acele-
racionismo” no signifique
acercarse de forma irreme-
diable al despefiadero.



