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Aungue otros organismos iniciaron sus respectivos procesos sancionatorios, la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca se
refiere especificamente al proceso de la Contraloria por detrimento patrimonial.

Crédito: Refinetia de Cattagena
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¢Qué paso en el caso Reficar y por qué
un tribunal determiné que no genero
dano patrimonial por 2,9 billones de
pesos?

Moticia relacionada: Cartagena Contraloria Gobierno Corrupcion

CAMBIO les explica las razones por las que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca tumbé las pretensiones de la
Contraloria en el caso Reficar v cuestiono los fundamentos de la entidad para declarar un detrimento patrimonial por

2,9 billones de pesos.
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El caso contra la Refineria de Cantagena (Reficar) fue presentado por la Contraloria General de la Republica en 2021
como uno de los mayores simbolos en la lucha contra la corrupcién en Colombia. Segun el organismo, su relevancia
no solo radicaba en las enormes cifras involucradas, sino también en las serias implicaciones contra los involucrados

por la supuesta inadecuada gestién de los recursos publicos.

El proceso involucra a siete exdirectivos de la empresa por un supuesto detrimento patrimonial billonario. Sin
embargo, una reciente decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca a favor de uno de los
exdirectivos acaba de tumbar las pretensiones de la Contraloria. Ademas, cuestioné los fundamentos de la

entidad para declarar el detrimento patrimonial. En CAMBIO les contamos qué pasé.

El proyecto de Reficar y las acusaciones de la Contraloria

Todo comenzé en 2011, cuando Reficar lanzé un proyecto de modernizacion y ampliacion de la refineria con
un presupuesto inicial de 3.777 millones de dolares. Sin embargo, durante la ejecucion del proyecto surgieron

deficiencias en diversas etapas, y hasta 2015 se registraron aproximadamente cinco cambios significativos que

requirieron la asignacién de recursos adicionales, lo que dio lugar a sobrecostos.




La ohra comenzd con un presupuesto de 3.777 millones de dolares y termind costando 8.016 millones de dalares. Crédito: Colprensa.

La obra culminé con un costo total de 8.016 millones de délares, v en 2016 se descubrié un millonario detrimento que
originé investigaciones por parte de la Procuraduria vy la Fiscalia contra los directivos. La Contraloria también se sumé
a las sanciones y, en 2021, adoptd una decision histérica al implicar a siete exdirectivos de Reficar por un
presunto detrimento patrimonial de 2.9 billones de pesos, debido a los sobrecostos y las deficiencias en la

gestién del proyecto.

La investigacién se basd en céalculos que atribuian estas pérdidas a decisiones adoptadas por los directivos y a fallas
en los controles financieros y administrativos. El ente de control también sefialé que se realizaron mayores

inversiones que no aporaron valor al proyecto, cifradas en 997 millones de délares.

Se identificd gque se realizaron millonarias inversiones que no apartaran al provecta. Crédito: Colprensa.

El fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
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precisa y especifica la responsabilidad de Hernando José Gémez, uno de los exdirectivos de Reficar que demandbé la

decisién de la Contraloria en 2022, El Tribunal determiné que:

« No se encontrd evidencia de que Gémez actuara con dolo o negligencia grave. Sus decisiones como miembro de
la junta directiva estuvieron fundamentadas en necesidades técnicas que buscaban garantizar la continuidad del
proyecto.

« Las férmulas empleadas para determinar el supuesto detrimento patrimonial fueron calificadas como imprecisas, y
no se establecidé un vinculo claro entre las decisiones de Gémez y las pérdidas alegadas.

« Los aumentos en el presupuesto del proyecto (Capex) respondieron a modificaciones necesarias para evitar la
paralizacion de la obra. El fallo destacé que, de no haberse realizado estas adiciones, el impacto econémico y
social podria haber sido aun mayor.

« Ademas, se resaltdé que Reficar es actualmente una de las empresas mas valiosas del pais, lo que justifica las

decisiones tomadas en su momento.

Los otros exdirectivos podiian usar los mismos argumentos para desvincularse del caso. Crédito: Colprensa.

Implicaciones de la decision en el caso Reficar

El fallo ordend la eliminaciéon del nombre de Gémez del Boletin de Responsables Fiscales y dispuso la devolucién de

cualquier pago realizado como parte de las sanciones impuestas. Sin embargo, hay otras implicaciones por tener



en cuenta.

En primer lugar, la anulacion del fallo de responsabilidad fiscal sienta un precedente importante para otros
exdirectivos involucrados. Entre los posibles beneficiarios de esta decision se encuentran Reyes Reinoso Yanes,
Orlando Cabrales Martinez, Magda Manosalva y Andrés Riera Burelli, quienes podrian utilizar argumentos similares

para desvincularse del caso.
La decision también deja mal parada a la Contraloria, pues pone en tela de juicio los fundamentos de la entidad para
declarar el detrimento patrimonial en el caso v, ademas, abre la posibilidad de que los exdirectivos demanden a la

nacién por dafios a su nombre y reputacion. Ahora sera el Consejo de Estado el que revise la decision en

altima instancia.
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