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Lupa al fallo de Reficar

* Proceso fiscal emblematico quedé en vilo
* Consejo de Estado tendra ultima palabra
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Uno de los procesos de responsabilidad fiscal mas importantes y cuantiosos de los tltimos afios
quedd en entredicho. La Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca dejd sin
piso la billonaria sancién que la Contraloria General habia impuesto a uno de los entonces
integrantes de la junta directiva de la Refineria de Cartagena (Reficar) por los posibles

sobrecostos y otras anomalias en la ampliacién y modernizacién de esta tltima. 4'-"

La decision del ente de control se dio en abril de 2021, cuando emitié un fallo de responsabilidad TR

fiscal por 2,9 billones de pesos contra cinco exfuncionarios de la empresa (incluyendo dos . . i
presidentes y tres exvicepresidentes), siete miembros de la junta directiva y cuatro contratistas. Empresarios y sindicatos destaparan
Se les endilgé culpabilidad en distintos niveles y cuantfas. sus cartas para aumento del salario

minimo
Tras una investigacién que duré més de cuatro afos, la Contraloria determiné que el daio

patrimonial se produjo con “ocasién de las acciones y omisiones de la junta directiva de Reficar y
su administracién, contratista y supervisor del proyecto, quienes en ejercicio de la gestion fiscal
directa o indirecta, de manera antiecondmica, ineficiente e inoportuna, contribuyeron a esta
billonaria pérdida de recursos piiblicos, que se convierte en el mayor detrimento patrimonial del
Estado colombiano en toda su historia”.

Uno de los sancionados fue, precisamente, Hernando José Gémez Restrepo como miembro de la
Junta Directiva y quien demandé la decisién ante el citado tribunal, que esta semana emitié
sentencia al respecto anulando una parte sustancial del fallo de la Contraloria en su contra. Una
decisién que, seglin advierten los expertos, no solo viabiliza nuevas acciones del demandante
contra la nacién exigiendo reparacién de danos y perjuicios, sino que da pie a que otros de los
sancionados en 2021 también emprendan acciones legales similares.

¢Es necesario robustecer mas las
normas contra la corrupcion?

La Sala del Tribunal Administrativo hizo varias consideraciones en su fallo. Por ejemplo,
determind que en el caso especifico de Gémez Restrepo el dafio patrimonial al Estado “no fue
probado” de forma especifica y contundente. “La decisién de la inversién autorizada en el
Control de Cambios 2, no constituye fuente de dafio patrimonial, pues no debi6 ser comparado
con una férmula matematica, sino con la inversion fisica del proyecto, que no fue cuantificada”,
sefalaron los magistrados.

INTERNACIONAL

De igual manera, respecto a las conductas anémalas sefialadas al demandante se concluyé que Con Milei, Argentina recuperé la
en el fallo de la Contraloria tampoco se demostré cudl fue la actuacién puntual, tipica y dolosa vocacion de futuro

que habria generado el detrimento alegado en un proyecto que, como lo recuerda todo €l pais, se

tasé inicialmente en casi 3.800 millones de délares, pero terminé costando mas de 8.000

millones.

Como si lo anterior fuera poco, los magistrados de la mencionada Sala cuestionaron la tasacién
de los presuntos dafios econdmicos e incluso indicaron que no se probé tampoco que hubiera
procederes irregulares del demandante en las decisiones que autorizaron las adiciones
presupuestales para sacar avante la refaccion de la refineria. De hecho, en un aparte de la
sentencia del contencioso-administrativo se afirma que “... en el caso en donde dichas adiciones
no se hubieran efectuado, probablemente el proyecto de la refineria se hubiera detenido e
incluso, podia no haber entrado en operacién, situacién que no acontecié v, por el contrario, se
tiene que Reficar es actualmente una de las empresas con mayor valor en nuestro pais”.

;Y ahora? Como se dijo, este es uno de los procesos de responsabilidad fiscal mds cuantiosos y
emblematicos v. por lo tanto. el aue hava auedado en entredicho es muv preocupante. no solo




por el monto billonario de la sancién, sino por las sombras que se expanden sobre el grado de
certeza de la jurisdiccién fiscal y coactiva de la Contraloria en uno de los mayores escandalos de
presuntos sobrecostos con recursos ptiblicos en lo corrido de este siglo. Ademds, como se dijo,
del riesgo de una cascada de demandas contra la nacién por parte de otros de los blancos del
fallo de 2021, que incluso fue ratificado meses después por otra instancia del ente de control.

La Contraloria ya anuncid la respectiva apelacién del fallo del Tribunal ante el Consejo de
Estado, con el fin de que este “... dirima la controversia judicial, enfoc4andose en la causa inicial
del dafio fiscal censurado, y apreciando integralmente los medios de prueba que reposan en el
expediente administrativo™.

Como se ve, este asunto va para largo y hay mucho en juego respecto a la decisién final que
adopte el Consejo de Estado. Més all4 del monto billonario del fallo de responsabilidad fiscal, lo
que tiene mas implicacién es si hubo o no errores de técnica juridica, probatoria, interpretacién
v aplicaci6n de la jurisdiccién coactiva. No es, entonces, un pleito mas, sino un tema de la
méaxima importancia que tendra muchas consecuencias a futuro en la lucha anticorrupcion y la
vigilancia en el uso del presupuesto de todos los colombianos.
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Reforma a la Ley de educacion, otra Futuros gobiernos estaran atados para Luz verde al proyecto para regular
iniciativa del Gobierno que esta en frenar hueco fiscal con el SGP plataformas de transporte digitales
veremos




