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Este serd un afio desafiante parala economia
colombiana, Tendri que espantarlos fantasmas de
la recesion, seguir bajando la inflacién, continuar
con la senda de reduccion delas tasas deinterése
impedir que el empleo se deteriore.

| Firta: Maneaje semana

Fortada

;Queéviene para 2024? SEMANA presenta punto por punto los
enormes desafios economicos del pais. Asiloimpactaran a usted

Este sera un afio desafiante para la economia colombiana. Tendra que espantar los fantasmas de la recesidn,
seguir bajando la inflacian, continuar con la senda de reduccion de las tasas de interés e impedir que el empleo se

deteriore, Todo en medio de las tensiones par las reformas y la incertidumbre en el panorama internacional,

| Redaceidn Semana
fdeenerode 2024
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ENCUENTRA AQUI LOULTIMO EN SEMANA

El 2024 sera un afic retador para la economia en Colombia, Luego de dos arios de
crecimientos histéricos, se preveia que 2023 corresponderia al aiio del ajuste, con una

actividad econémica mas mederada y un aterrizaje de la economia, con disminuciones



en la inflacién, correcciones en el precio del délar y el inicio de la senda de reduccion de
las tasas de interés del Banco de la Repiiblica, Aungue los ajustes se han hecho, este

aterrizaje ha tenido turbulencias, La més impartante, en materia de crecimiento,

Trasun primer trimestre del ane pasado, con un crecimiento de 3 por ciento, los ajustes

en el tercer trimestre de 2023, contra todos los prondsticos, al llegar a terreno negativo:

-0,3 por ciento, la cifra mas mala desde 1999, sin contar la crisis de la pandemia.

Contexto: "Para 2024 se proyecta uno de los peores afios de la econom(a
m detonado por las politicas del actual Gobierno”

En ese complejo contexto, el Gobierne ha heche esfuerzos para reducir la inflacién,
como desindexar los precios de preductos y servicios a lamisma inflacién o al
incremento del salaric minimo, buscar menores tasas de interés, por ejemplo, dela
banca piblica para combatir mecanismaos como el ‘gota a gota’ e impulsar la
disminucion de las tasas de interés del Banco de la Republica, junto con el sector

privado, para empujar el crecimiento de la economfa,

Sin embargg, la inversian llegd a su peor momento y las cifras de la industria, el
comercio v la construccion muestran gue los motores del crecimiento estan apagados,
El escenario de una recesian téonica -dos trimestres seguidos de crecimiento negativo -
se hizo viable y Ias alertas se encendieron.Para el tercer trimestre de 2023 las cifras
fueron inguietantes, Industria tuvo una contraccidn de -6,2 por ciento; comercio, de

-3,5 por ciento, y construccion, de -8 por ciento, mientras que inversian viene cayendo

y para este peripdo su resultado fue de -11 por ciento,




Lz ecanamiz terdrd duras retos para gf 2024, | Fota: aoabe stack

Mientras las medidas del Banco dela Repdiblica en materia de politica monetaria
estaban encaminadas a frenar el consumoy enfriar la economia, se esperaba quelas
politicas del Gobierno en materia de infraestructura y vivienda impulsaran una
economia que necesitaba una estrategia contraciclica, gue moviera ademas la
inversion, perc las cifras hasta esemes no habian sido asi, La contraccian en el sector
de construccidn al tercer trimestre de 2023, se explica por la caida del 5 por ciento en
edificaciones y del 15 por ciento en obras civiles. En el primer caso, la principal razén
estd en la disminucian de la produccion residencial en 7,7 por ciento en ese periodo,

seglin Camacol.

De acuerde con lainformacién de Coordenada Urbana, enlo corrido de 2023 sedejaron

devender 97,000 viviendas nuevas en Colombia, delas cuales 77,000 fueron viviendas

deinterés social (V1S), Entreenern y octubre de 2023, lasventas de vivienda cayeron

45,7 por dento, afectando los inicios de obra que se contrajeron a una tasa del 27 por
ciento, incidiendo en el resultado mas reciente del PIB de edificaciones. Esta situacion
se refleja en una pérdida en inversidn de los hogares en el sector residencial que supera
los 18,3 billones de pesos, lo que estd impactando la dindmica de otros 32 sectores de la
economia en los que se soporta la construccidn de vivienda, Y se registraron mas de

30,000 desistimientos de familias que no continuaron con su proceso de compra de

vivienda,
Contexto: Asl seven los sectores econdmicos en 2024: unos son de cal y
" otrosdearena
Sl

El Gobierno enfecé gran parte de sus esfuerzos en la inversidn social, tratando de
reactivar, desde alli, la economia con pregramas como el de Renta Ciudadana,
orientade en una de sus pricridades a madres cabeza de hogar con nifios en primera
infancia, Son cerca de 1,5 millones de hogares que reciben cada uno 500,000 pesas,
También para los jovenes, al igual que para los adultos mayores, Segiin el Banco

Agrario, en cuatro ciclos de este ano se ha entregado un monto superior a los 3,4



billones de pesos mediante mas de 8,4 millones de pagos,

Por el lado de la infraestructura, en el Cobierno Petro no se ha dado un solo proyecto
nuevo de concesiones viales y, por el contrario, la decisian de suspender en 2023 el
aumento en las tarifas de los peajes generd un mal ambiente entre los concesionarios y

los posibles nuevos inversionistas por un cambio en las reglas del juegn,

Susta v Petra, presidente de Colmbia. | Fto: fuaik caxios siera-semana

Dehecho, segiin la Agencia Nacional de Infraestructura (AN1), el Gobierno recibié un
paguete de 29 concesicnes delos proyectos de cuarta generacion (4G), pero 21 de ellas
tienen problemas can tribunales que equivalen, en reclamaciones, mas de 9 billones de

pesos,

En medio de esta situacion, se conocid a finales de noviembre, como lo sefiala un
informe de Corficolomhbiana, que 19 billones de pesos del Presupuesta General de |a
Nacion {PGN} no se usarfan en 2023, por la falta de ejecucion, y pasarian a utilizarse
en 2024, De acuerdo con las cuentas del Gebierno nacional frente a lasdestinacionesy

usos del PGN para 2023, con corte a 31 de octubre se han compremetide 64,1 billenes de

comprometide el 70,7 por cento,




Contexto: Este es el incremento real del salario minimo para 2024,

seguin la inflacidn, Haga cuentas sobre los servicios que aumentaran de

precio

Lo antericr indica que se estan dejando sin asignar 19,2 billenes de pesos del rubro de
inversion, lo cual implica una representacion aproximada del 1,3 por ciento del PIB en
2023, "Enesta lfnea, comparando la situacidn actual con afios anteriores, se puede
evidenciar que la brecha es mas grande, Con corte a octubre, en 2022 esta era de 10,3
billones de pesos; en 2021, de 11,2 billones y en 2020, de 11,6 billones”, dice el anélisis
dela firma. Y en medio de los fantasmas de recesidn, llegaron los datos de Indice de
Seguimiento a la Economia {ISE} de octubre de 2023 del Dane, que aumentaron la

preocupacion.

Para ese mes, el ISE se ubicd en 119,80, lo que representd un decrecimiento de 0,41 por
ciento respecto al mismo mes de 2022, Las actividades secundarias - industrias
manufactureras y construccion- registrargn un decrecimiento de 5,20 por ciento
respecto al mes de octubre de 2022; mientras que las terciarias - servicios pblicos,
comercio, transporte, alojamientao y servicios financieros, entre otras actividades -

tuvieron una cafda de 0,36 por ciento,

La econarnia del pals podria tener Lt recuperackin grande para ef 20724 | Fota: Istack

Larecuperacion dela confianza entre los sectores plblico y privade sera fundamental



para reactivar los motores dela economia, dar sefiales detranguilidad y seguridad

juridica a los inversionistas e impulsar el desarrollo en regiones apartadas,

Unodelos ejemplos es el programa Mision Guajira, que firmaron el Departamento de

Prosperidad Social y el Grupo Aval para avanzar cenjuntamente en un plan de

inversionesy atender necesidades basicas insatisfechas en municipios como Manaurey

Uribia. Ademas, se espera que empiecen a destrabarse los procesos de licencias

ambientales para el desarrollo de los proyectos de energias renovables no

convencionales en ese departamento y convertirlo en el eje de energfas limpias.

Contexto: Preocupante panorama para la economfa mundial: ONU

emite sombrio prondstico para 2024 con una desaceleracion del 2,4 %

Ya el Gobierno ha iniciado los procesos de reactivacion en algunos sectores clave, Por
ejemplo, en vivienda anuncid nuevas inyecciones de recursos, como 2,5 billones de
pesos, que facilite el acceso a la Vivienda de Interés Social, nuevas Ifneas de crédito
hipotecarig, de Crédito Constructor y crédito a organizaciones comunitarias gue van a
hacer los proyectos de Cambia Mi Casa, Esto, sumade a la reduccién detasas del Banco

dela Repuablicay ala caida en la inflacién, se espera que sirvan para reactivar el sector,

Por el lado de infraestructura, el sector de transporte tiene proyectadas inversiones por

mas de 120 billones de pesos en carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y puertos.

Ademds, cuenta con mas de 20 proyectos en estructuracian,




L3 CanEtruccian de vivianada tuva una prafunds cafds en 2027, L35 apuestas estdn concantrada s en U recuperaciin en 2074, 21 fguziqueen ef consuma de fas hagares. | Fota:
EUienTIct trFEs-REmMang

Para el Gobierno, el cierre del afio mejord la actividad productiva. *Las proyecciones
mas recientes para 2023 apuntan a que el afio no termind con un cuarto trimestre
negativo porgue en noviembre y diciembre hubo un mejor comportamiento, Se vio, por
ejemplo, en el buen resultado de la Feria del Automdvil y en las festividades de
diciembre las familias estuvieron muy dispuestas a gastar en centros comerciales, en

madrugones y en otras actividades promocionales, Tode indica que el cuarte trimestre

no debe terminar negative”, dijo Ricarde Bonilla, ministrode Hacienda, a SEMANA

(verentrevista).

Frente a la posibilidad de un primer trimestre de 2024 negativo por un efecto de
comparacion frente al mismo periodo de 2023, Bonilla resaltt:; " Arrancamos 2024 en

unas condiciones de comienzo de recuperacitn de la economia”,

Ademés, Bonilla destacd que hay cerca de 50,000 subsidios planillados para 2024 en
vivienda y hay expectativas favorables para iniciativas en infraestructura en los cierres

financieros de obras de quinta generacidn, asi coma en vias terciarias,

Las proyecciones de crecimiento para 2023 se ubican, seglin la Ocde, para Celombia
en 1,2 por ciento, mientras queel Bance dela Repablica las estima en 1 por ciento,
Para 2024, la economfa tendria un comportamiento parecido al del afio pasado
mientras setermina el ajuste. Para la Ocde, en 2024 Colombia crecerd 1,4 por ciento y
en 2025 llegara a 3 por ciento, De acuerdo can las proyecciones de los analistas

consultados por SEMANA, en promedio para este afio el crecimiento sera de 1,46 por

ciento,




ER i3 yackante vaunidn de iz funta Diractivs del Bance de a2 Repiflica 52 fnickd Iz senda de reduccian de 125 ta5a 5 de fntards, que pasaran de 13,25 par clenta 3 13 por clanta. | Fota:
EUioRTIc S0 FER-FEMang

La inflacion y las tasas

En materia de inflacion, el date de noviembre de 2023 fue favorable, De acuerdo con
las minutas mas recientes del Banco de la Replblica, para esemes el indice de precics
al consumidor se ubicé en 10,15 por ciente, completande ocho meses de descensos
consecutivos, De acuerdo con el documento del Emisor, la disminucidn dela inflacian
anual de alimentos desde 10,36 por ciento en octubre a 8,25 por ciento en noviembre
contribuyd de manera sustancial a la moderacian de la inflacidn total, En particular, se
destaco la fuerte caida de la inflacidn anual de los alimentos perecederos, al reducirse a
7,8 par ciento en noviembre, luego de permanecer en niveles de alrededor de 13 por

ciento en los meses precedentes,

"El efecto favorable de la menor inflacion de los alimentos se compensd parcialmente
por la mayor inflacidn del rubro de regulados, que alcanzd 16,9 por ciento anual en
noviembre, debido a los incrementos en los precios de los combustibles y la energfa. Por
su parte, entre junio y noviembre la inflacidn basica {sin alimentos ni regulados} se
redujo en todos los meses, pasando de 10,51 par ciento a 8,86 por ciento anual”®,

sefialan las minutas,

Centexto: Demoledora prevision de la Qcde para la economia

colombiana en 2023 y 2024: crecimiento serd minimo

Estollevaria aque al cierre del afio la inflacién en Colombia sea de un digito que algunos,

como el ministro Bonilla, ubican entreel 9,5y 9.7 por ciente, Para 2024, en promedio de

los analistas del mercado consultados por SEMANA prevén quelainflacidn lleguea 5,42




por ciento, Lo que sf queda claro es que salo hasta 2025 se alcanzara el rango meta del

Banco de la Repuiblica de entre 3y 4 por ciento.

En su tittima reunion del afio anterior, la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
decidi, por mayorfa, iniciar el ciclo de reduccion en las tasas de interés y pasar de 13,25
por ciento a 13 por ciento, una medida que recibieron con satisfaccion el Gobierno y el
sector privado, que la han venido solicitando, a la espera de que siga esa senda durante
este afio, al ritmo en que baja la inflacidn. Segln el sondec de SEMANA, los analistas

en promedio estiman que las tasas cierren este afio en 8,09 por ciento,

Spespera que se destraben ios procesas de licenciamients amiiental en los proyectas deenergias renovabies no convencionales, en especial en La Guajira. | Foto: istock

Aunquela inflacién en el pais viene cediende, todavia ne lo hacea la velocidad que
esperan los analistas y el mercade - de heche, Colombia frente a paises comoe Brasil,
Chile, Ecuador o Per(i tiene casi el doble dela inflacién de elles - , y todavia persisten
presiones que podrian afectar los precios y sobre las que hay que estar muy pendientes,
como los efectos del fendmeno de El Nifio en las cosechas y en los precios de las tarifas
de energfa; los incrementos de los precios de la gasolina y qué pasara con el diésel; los
aumentos en los peajes —-uno del rezago de 2023, cuando no se aumentd y otro del
incremento de 2024 - y especialmente de la indexacion en productos y servicios de la
inflacion causada de 2023 y el incremento del salario minimo del 12 por ciento méas el

subsidio del transporte para este ano,



{_omo explico Jose Ignacio Lopez, director de estudios economicos de Lorficolombiana y
presidente designado de Anif, "en 2024 vamos a tener una tensian entre la inercia
inflacionaria gue en buena parte se construye a partir de la indexacion y de rezagos en
precios, es decir, precios que deberfan estar mas altos que por razones regulatorias,
politicas, no se han subido, versus la otra fuerza: una economia que crece poco con
una demanda mas bien timida que hace que para los empresarios sea costoso subir

precios porque es incierto, Tienen el temor de perder participacion de mercado”,

Contexto: EI 2024 podrfa llegar a ser un afio duro para los restaurantes
en Colombia

Una de las buenas noticias de 2023 fue el comportamiento del délar, que, tras superar
la frontera de los 5,000 pesos, se ha ajustado y al cierre del ano pasado y comienzos de
este ha llegado a cotizar por debajo de los 4.000, siendo, como dice Lépez, el "choque

buenc” en esta tension inflacionaria, En promedio, para 2024, los analistas

consultados por SEMAMNA ven el precio del délar en 4,159 pesosen promedio al afio

El otro tema scbre el que hay mucha atencién es el empleo, El dato mas reciente de
desempleo es de 9 por ciento en noviembre, frente a 9,5 por ciente del mismo mes del
afno pasado, A pesar del proceso de ajuste en la economia, durante este Gobierno el

indicador bajo a un digito,
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Tras haber superaco |3 frantera de fos 5000 pasas, @f ddiar se ha venfdo ajistardo y desde finales del 2Fa pasado se ha uicado por debafo de ios £ 000 pesos. | Fota: fstock

Sin embargo, parece que la desaceleracion esta pasando cuenta de cobro al empleo, y
al observar las tasas desestacionalizadas, desde septiembre de 2023, cuando llegb a 9,7
por ciento, la tasa de desemplec ha venide en aumento; cerca de 10 por ciento en
octubrey 10,2 en noviembre, “Luego de la desaceleracion econ@mica, el desempleo ha
aumentado por tres meses consecutivos, El reto mas importante en 2024 serd impulsar
el crecimiento desde la oferta {reduciendo la incertidumbre} para evitar un mayor
deterioro de las cifras del mercado laboral®, dijo en untrino Luis Fernando Mejia,

director ejecutivo de Fedesarrollo,

Todo este panorama se da en un complejo escenario de incertidumbre internacional.
Por un ladg, con elecciones clave en Estados Unidos -donde estd por verse el futuro de
la candidatura de Donald Trump - y de Venezuela, pafs en el gue toma fuerza el

nomhbre de Marfa Corina Machado ante la resistencia del régimen,

Y, por atrg, en materia econdmica, alin no es claro qué pasara can los motores de la
economia mundial, como Estados Unidos y China, si las amenazas de recesion se
consolidan y si la inflacidn volveria a reactivarse y se convertiria en una piedra en el
crecimiento global debido a las tensiones globales y el impacto que puedan tener los
conflictos camo el de Rusia y Ucrania, gue ya cumplirfa dos afios, y el de Oriente Medio
entre Israel y Hamas, y la perspectiva de que escale en la region, poniéndoles presiona

los precios de los commodities.
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1 Contexto: ;Cuales son los pafses de Latinoamérica con el salario minimo

<l mas alto?

Las reformas y las regiones

En el campo local, en medic de los indicaderes y la dinamica econémica, en los
préximos meses se definira la suerte delas polémicas reformas sociales del Gobierno

del presidente Gustave Petro: la reforma a la salud, la pensienal y |a laboral,

La que mas ha acaparado la atencién de la opinién piblica ha sido la de la salud,
aprobada cantra viento y marea a finales del afio pasado en la Cadmara de
Representantes, pese a las advertencias sobre el peligro de eliminar las EPS y apostar
por un modelo practicamente estatal. Ahara, el proyecto serd estudiado en el Senado,

donde el debate podria ser a otro precio y sufrir grandes modificaciones,



En esa corparacion, hasta ahora, el Gobierno no ha tenido un escenario tan favorable,
pero no se descarta que la estrategia de didlogo directo con los senadores por encima de
los partidos y sus jefes consolide una aplanadora, como sucedio en la Camara,
Dependiendo de la suerte gue corra esa iniciativa en el Senado, |a oposician ya alista

una bateria de demandas en su cantra ante la Corte Canstitucional,

En ese escenario, mas que en el propio Congreso, estan puestas las esperanzas de
guienes cansideran que la reforma a la salud atenta gravemente contra un derecho
fundamental de los colombianos y su tramite en el Legislativo ha estado lleno de vicios
legales. En la reforma pensional, dende hay mas consense, la mayor preccupacién es el
futuro del ahorroy qué pasaria con el mercado de capitales en el pais, donde los fondos

de pensiones son unec de los principales jugadores.

Frente a la reforma laboral, las mayaores criticas son en torno a que estd enfocada mas
hacia quienes tienen hoy empleo que a buscar la creacidn de nuevos y mayores puestos
detrabajo y a reducir la informalidad {cercana hoy al 60 por ciento}, al tiempo que

encarere los costos labarales,

Uina de /25 mayores expectativas estd en of desarrolio dela anunciada alianza entre - v POVSA. i Hasta dinde puede liggar? H0ué rliesgos tiene? | Fota: guilierma torres-
Emana

Sin embargp, no seran las Unicas iniciativas del Gobierno que tendran la mirada del

pais. El presidente Gustavo Petro, al finalizar 2023, anuncié6 la posibilidad de discutir



una nueva reforma tributaria, tras conocerse el incremento del 12 por ciente en el
salario minimo para 2024, en la que se pueda elevar |a actividad preductiva, “Yo
propondrfa que con el empresariado y los trabajadores, si estan de acuerdo,
fortalezcamos la empresa, Y eso implica, sin desfinanciar al Estado y sin pensaren
mayores tributos, en bajar la tasa de renta corporativa y subir la renta de personas
naturales en sus grados mas altos, detal manera gue la empresa se libere para poder

competir y ser mas productiva”, destacd el mandatario,

También estan la reforma agraria, la reforma al Codigo de Minas, asf como la
modificacion a la ley de servicios publicos, muchas de ellas propuestas gue quedaron
aplazadas del afio pasado, Ademas, esta pendientela evelucién de anuncios del

Gobiarno como la alianza de EEBpEtEel con PDVSA y lasimplicacionas que pedria traer,

aligual que el documento de la hoja de ruta dela transicién energética del pais,

Deotro lado, en la dindmica econdmica, el papel de las regiones serd fundamental. Por
eso, los primeros meses marcaran el rumbo de las tensionantes relaciones que se veran
entre el Gobierno Petro y algunos de los nuevos alcaldes y gobernadores, varios de ellos
férrens opasitares al Pacto Histdrico, Por ejempla, se estima gue se den diferencias de
fondo entre Petro y mandatarios como Carlos Fernando Galan, en Bogota, y Federico

Gutiérrez, en Medellin,

Contexto: Carlos Fernando Galan ya es el alcalde de Bogota, Su discurso

fue conmovedar y sereno; dijo que es un "aliado” de Petro por Bogotd

La gran pregunta es hasta dénde esas pujas podrian afectar el desarrollo de proyectos
clave en esas ciudades y en diferentes regiones del pafs, teniendo en cuenta que los
aportes de la nacidn son primordiales, ¢El cortecircuite sera permanente? ;La
discusién en redes escalaray se convertira en un vete dela nacién a alcaldias y
gobernaciones cuyos titulares son opositeres a Petro? ;Se priorizaran las regiones

cuyos gobernantes sean afines al petrismo?

El 2afio que empieza serd complejo en materia econdmica, En manos del Cobierno y el
sector privado esta crear un ambiente de confianza gue permita destrabar proyectos,
impulsar los nuevos y darle a la economfa una mayor traccidn para generar nuevos
puestos de trabajo formal, mayor recaudo tributario y una senda de crecimiento

sostenido,
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