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Hace pocos dias Gustavo Petro sorprendid a los colombianos anunciando la necesidad de una nueva
reforma tributaria. Uno de los primeros actos de su gobierno fue presentary lograr la aprobacion en

el Congreso de una reforma tributana; segun el, para atender las necesidades sociales de su plan de
gohbiemo. Poco mas de un afio de ello, expresa la necesidad de una segunda reforma; si bien su Ministrode
Hacienda dijo que no era no era necesaria, es sabido gue este gohierno es muy dado a contradecirse, al
final creo sera lo que desea Petro.

Antes de referirme a esa propuesta, reitero o que he expresado en columnas
anteriores: Enlo econdmicotengo una especial preocupacion por el tema fiscal para el afio 2024 y
siguientes; ello a partir de las siguientes razones:

Primero: Este gobierno logrd que para el 2024 se aprobara el Presupussto General de la Macidn
{PGN)de $502.6 billones, un crecimiento de casi $80 billones frente al del afio 2023, equivale

al 19.67% . Recordemos que para el presupuesto del 20232 logrd un crecimiento del 20.8% frente al del
2022, sumandouna adicidn presupuestal que gestiond afinales del 2022 Es decir, en dos afios este
gobierno ha subido el P G N en $152,6 billones, todo un despropdsito

Segundo: Dentro de las fuentes de financiacion delpresupussto del 2024, el gobiermo incluyd ingresos
por $15 billones provenientes de fallos de tribunales de arbitramiento en favor de Colombiay

otros $13billones, producto de reducir la evasidn de impuestos en Colombia. Ambas cifras carecen

de fundamentostécnicos y su probabilidad de lograrse es muy reducida. Sobre este tema, es importante
mencionar que el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARFtambien observa con preocupacion estas
fuentes de ingreso; asilo expuso en su acta numera 19 de noviembre de 2023, en uno de sus apartes,
expresa:

"Silgs ingresos por arbiframento de lifigios no se malerializan, ef problema seria doble (en el escenario
de sjgcucion al 100% del gasio fiscal programado en el presupuesio para el GNC): g8 gensraria un
halance primario nefo estructural mas negalivo gue fo que Impone el regimen de transicidn de la Regla
Fiscal para 2024, consignada en la Ley 2155 de 2021, pera, ademas, habria un fallanie de caja, que
ampliaria sl deficit fiscal tolal provectado para la vigencia. .. El CARF rallera la preocupacion sobre fa
senda de conzsolidacion fiscal en 2024, especiaimenfe porel nivel de gasio, fa Incetlidumbre sobre
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comienzo de un escandalo de proporciones
Tercero: Si bien es cierto en el afio 2023 ha habido un crecimiento importante en el recaudo de impuesto internacionales. El dinero de Maduro puso
de renta, esto obedece al buen desempefio de las empresas (las mayores aportantes) en el afio 2022, Si presidente en Colombia: &pelrogusiaro
hacemos una proyeccion de lo que se espera enutilidades del sector empresarial en el 2023 es IzExpediente
absolutamente claro que va a haber una disminucion significativa de sus utilidades y por ende del recaudao
de impuestos en el 2024, Este aspecto no se considara por ningdn lado enlos analisis téchicos del Facehook
Ministerio de Hacienda, muchos menos el impacto negativo que tendria sobre los ingresos de la Nacion vy la
financiacion del PGH

Recomendado

Cuarto: El enorme derroche de recursos del erario por parte de este gobierno con la creacidn de nuevos
entes burocraticos, miles de millones de pesos enviajes del presidente, su esposa la primera dama,
lawicepresidente y otros funcionarios; ademas, miles de millones en gastos suntuosos y ndminas de
asesores personales. El anunciado decreto para buscar austeridad de este gobierno, no [o aplican

En conclusién: Hay un enarme riesgo fiscal para el 2024, los gastos crecen al 19, 67%; los ingresos se
piensan financiar con fuentes bastante discutibles y con muy baja posibilidad de alcanzarlos; por el lada

del recaudo de impuestos va a haber una disminucion muy importante. Para agravar el panorama fiscal, las
Utilidades de ECOPETROL, acurnuladas al tercer trimestre de 2023 han caido $11,78 billones que
equivalen a una reduccién del 44,29% versus las del 2022, portanto, sus aportes a La Macion via
dividendos, impuestos y regalias van a caer en una proporcién similar, Con este panorama se

esta generando una altisima probabilidad de que el deficit fiscal se incremente considerablemente y con ello
pueda incumplirse la regla fiscal.

Ahara, es claro gue el anuncio de Gustavo Petro de una segunda reforma tributaria es altamente
inconveniente para el pais. La condiciones macroecondmicas del 2023 fusron desastrosas: Un muy bajo
crecimiento del PIB (decrecidé el 0,3% en el tercer trimestre, sillega al 1% en el 2023 serd un

milagro); una inflacidn que bajo wersus 2022 pero que es latercera mas alta de América Latina y el
doble de paises como Peru, Brasil, México y Chile; el desempleo lleva 3 meses subiendo y volvid a los
dos digitos; la confianza inversionista muy deteriorada; disminucidn de la Inversidn Extranjera Directa del
2,25% a septiembre de 2023 { en el sector Petrolero la reduccion es del 14,82%); caida significativa de las
exportaciones. Frente a todo esto 1o que se esperaria del gobierno acciones que generen confianza en el
sector empresarial, no mayor incertidumbre como resulta de la posikilidad de una segunda reforma
tributaria y su impacto.

Habra que esperar si en el Congreso de la Repiblica, adiferencia de lo ocurrido a finales del 2022 el
gohiemo cuenta con las mayorias y con el apoyo politico para sacar adelante esta iniciativa. Por lo pronto,
deberia de esperarse que el gobierno realizara un ajuste buscando disminucién considerable de gastosy en
el derroche de los recursos publicos. Pero eso es pensar con el deseo, con lo que han sido estos 17

meses de gobierno, es bastante improbable que sucedaalgo asi.

Reitero mi preacupacian de finales del afio pasado, en el sentido del enorme riesgo fiscal que representa
para Colombia el manejo econdmico y presupuestal de este gobierna; es muy posible que en el 2024 v
2025 el deficit fiscal se eleve considerablemente v habra altas probabilidades de incumplir

la Regla Fiscal. Si ambos escenarios se dan, por el bien de Colombia esperemos gue no, las Calificadoras
de Riesgo disminuiran sus notas del pais; conlas implicaciones econdmicas macroecondmicas, de
financiaciony fiscales que ello conlleva.
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