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Uruguay y Chile,
ejemplos de lo que se
debe hacer, o no, en
transicion energéetica

En el camino, ambos paises han enfrentado discusiones
como el rol de las empresas privadas, laimportancia del
cuidado delaguay la necesidad de los acuerdos
politicos. ¢Qué puede aprender Colombia de esos casos?
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Unodelosobjetivos que se pactd en el acuer-
do final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP28),
que finaliz6 el pasado 13 de diciembre, fue
triplicar la capacidad mundial de energias
renovables para 2030. En esa tarea, hay va-
rios paises de América Latina que han avan-
zado en laimplementacion de proyectos pa-
raabandonar los combustibles fésiles.

En Colombia, que ha suscrito estos com-
promisos, la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME) plantea poner en fun-
cionamiento varios proyectos de energias
renovables que incrementaran la capacidad
de generar energia eléctrica.

Alosmasde 18.000 megavatios (MW) de
capacidad actual se incorporarian cercade
14.000 MW, principalmente en energia so-
lar, edlica e hidroeléctrica. Sin embargo,
avanzar en este objetivo no ha sido facil.
Hay varios proyectos de energias renova-
bles que estdn estancados debido a demo-
ras en su construccién, dificultades en los
procesos de consulta previa o falta de clari-
dad en la normatividad.

En Latinoamérica, hay dos referentes que
podrian servir como guia a Colombia sobre

. lo que hay que hacer, y lo que no, para lograr
‘una transicion energética efectiva. Uno de
ellos es Uruguay, que en menos de una déca-
dalogréalcanzarun 98 % de generacion eléc-
trica a partir de energias renovables. El otro
es Chile, que genera mas de la mitad de su
electricidad a partir de renovables, cuando
hace poco mas de 10 afios dependia casi en-
teramente de fuentes convencionales.

Larevolucion edlica en Uruguay

Desde 2019, Uruguay ha sido noticia en el
mundo por convertirse en uno de los paises

con mayor participacion de energias reno-
vables en la produccion de electricidad. Ac-
tualmente, €1 98 % de este sector corresponde
a fuentes como la energia edlica, lasolar y la
hidroeléctrica, debido a lo que en algunos
medios de comunicacidn se conocié como la
primera transicion energética de ese pais.

Para lograrlo, recuerda Reto Rertoni, Ph.
D. en Historia Econdmica de la Universidad
de la Republica de Uruguay, se tuvo que pa-
sar por varios momentos de crisis. En reali-
dad, “Uruguay ha tenido muchas transicio-
nes energéticas a lo largo de su historia. La
primera, durante la primera mitad del siglo
XX, fue la sustitucion de las energias autdc-
tonas como el viento, el agua y la lefia por
energias importadas. Primero el carbén y
después el petroleo. Esto llevo a que, entre
1900 y 1950, el pais tuviera una gran depen-
dencia energética del extranjero”, apunta.

Para tener una idea de esa dependencia,
afiade el investigador,en1970 del15al18 % de
las divisas que generaba Uruguay por expor-
taciones se destinaban exclusivamente a la
importacion de energia, ya que el pais nunca
hatenido fuentessignificativas de combusti-
bles f6siles (como petroleo).

Entonces, se genero lo que para Bertoni
fue una segunda transicién energética, ex-
plotando una fuente que hasta el momento
no habia sido utilizada: los rios. “En los afios
70, se construyeron dos centrales hidroeléc-
tricas muy importantes: una, en conjunto
con Argentina, sobre el rio Uruguay, y otraen
elrio Negro. Con esto se logré abatir, de algu-
na manera, la dependencia energética”, di-
ce.
El siglo XX1 inici¢ para Uruguay con una
gran participaciénde las hidroeléctricas, pe-
ro aun dependiendo de combustibles fdsiles
extranjeros para cubrir todas sus necesida-
des. Durante esos afios, ademas, hubo unin-
cremento en los precios del petréleo, pasan-
do de unos US$25 por barril en 2003 aun pi-
co que super6 los US$140 a mediados de
2008, seguin datos de la Organizacion de Pai-
ses Exportadores de Petroleo.

Ante esa crisis, explica Bertoni, entre 2010

La generacidn edlica ocupa un tercio de la capacidad total de Chile. /cetty images

y 2017 ocurrié la tercera transicion energéti-
cade Uruguay, con la que logré cerca del 100
% de generacion eléctrica a partir de energias
renovables. Para esto, fue clave lageneracion
edlica, que ocupa un tercio de la capacidad
total del pais, una meta que estaba planteada
para 2030y se alcanzd 13 afios antes.
Paralainstalacion de parques edlicos, “tu-
vimos suerte”, dice Bertoni. La principal ac-
tividad econdmica de Uruguay es laganade-
riaextensivay “los parques edlicos son total-
mente compatibles con esa actividad”, pues

»

no generan conflictos por el uso de la tierra.
A esto se sumaron varios factores.

El primero fue un acuerdo que firmaron
las principales fuerzas politicas de ese pais
paraponer enmarchala transicidon energéti-
ca, algo que “resguardd al proceso de resis-
tencias a los proyectos”, segin Bertoni.
También fue crucial la Administracién Na-
cional de Usinas y Transmisiones Eléctricas,
empresa del Estado que, “como tinico com-
prador, lesasegurd atodoslos inversores pri-
vados que estuvieran dispuestos a ofrecer
energia eléctrica a partir del viento la com-
prade todo lo que produjeran”, explica Ber-
toni. Esto implica que los proyectos se cons-
truyeron a partir de contratos publico-pri-
vados, que garantizaron a los inversores la
posibilidad de financiar y administrar los
proyectos parala produccion edlica.

De ahi ha surgido una de las criticas mds
importantes a la transicién energética en
Uruguay. “A partir dela ‘revolucion edlica’ se
convierte la energia eléctrica en un bien pri-
vado que algunas empresas venden a la em-
presa publica de electricidad. Y esto le quita
soberania al Estado para el establecimiento
de las tarifas”, afirma Bertoni.

En realidad, como cuenta el investigador,
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aunqueel preciodelaenergiaeléctricahain-
crementado sostenidamente desde la transi-
cién energética, esos aumentos general-
mente estan por debajo del indice de precios
al consumidor. Sin embargo, los contratos de
compra de energia eléctrica a privados de
generacion eolica se firmaron en plazos de
20030 afios. “Son contratos amuy largo pla-
zo que incluso duran mas que la vida Gtil de
los aerogeneradores”, afiade Bertoni.

El caso chileno

EnsuPlan Energético Nacional 2022, Chi-
le estableci6 que antes de 2030 debia aban-
donar el uso de carbdn en la generacion de
energia eléctrica, mientras que el gas debera
estar reducido a un minimo (usado como
respaldo) para 2035. Estas metas se han tra-
zado en linea con un incremento notable en
los tiltimos afios en su generacion a partir de
fuentes renovables, que en 2020 alcanzd un
55 % de su capacidad.

De acuerdo con ese documento, sin contar
los proyectos de hidroeléctricas, “la meta de
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do el desierto que hay en el norte del pais.

César Yafiez, investigador del Centro de
Estudios de Gestion, Economia y Sociedad
delaUniversidad de Valparaiso, Chile, expli-
ca que hay dos formas de ver la transicion
energética chilena. Una, la optimista, ve al
pais como un referente. Esta mirada, afilade,
suele venir desde el exterior. La otra, no tan
optimista, es liderada por “los movimientos
ambientalistas y las fuerzas politicas, que
ponen el acento en lo que falta”, dice.

Esa falta de optimismo se sustenta, en par-
te, en las dificultades naturales que tiene el
pais, portener una geografia extensa (mas de
6.000kilometros de costa en el Pacifico), pe-
ro con dificultades para conectarse con el
centro. Un ejemplo de esa dificultad radica
en que al norte hay un gran desierto con po-
tencial para incrementar la capacidad de
produccion solar, pero cuyos costos de cone-
xién con las ciudades del centro o del sur se-
rian demasiado altos. Esto es algo que hace
que la transicion, a veces, tenga retrocesos.

Por ejemplo, en Chile atin es ampliamente
utilizada la lefia como método de coccion o
calefaccion en las casas, incluso en ciudades
medianas del norte del pais, porque es la op-
cion mas economica de energia, sobre todo
cuandobajan las temperaturas durante el in-
vierno. “Son transiciones inversas. Por un la-
do, estamos avanzando en la descarboniza-
cion eléctrica, pero sigue creciendo el con-
sumo de carbdn en otros sectores, sigue cre-
ciendo el consumo de lefia en otros sectores,
ylamatrizesresistente aresolver deunama-
nera clara la transicion”, afirma Yafiez.

Pero, esa no es la Gnica explicacion a esa
falta de optimismo. Yafiez explica que el pais
estd atravesando desde hace varios afios un
periodosinliderazgos politicos clarosy esta-
bles, lo que ha paralizado algunas decisiones
relacionadas con la transicion energética.

La “segunda” transicién energética

Elavance enlos proyectos renovables para
generar energia eléctrica en Uruguay y en
Chileyaprovocadiscusiones sobrelo que se-
ria una “segunda” transicion energética. Es-
taserefiere aremplazar los combustibles f6-
siles en los sectores energéticos diferentes a
laelectricidad: el transporte, la industriay la
produccion de alimentos, entre otros.

Unadelasalternativas que se haplanteado
esla produccion de hidrogeno verde a partir
de parques edlicos o solares. Pero de ahi sur-
gen varias preguntas. Por ejemplo, Reto Ber-
toni dice que, a diferencia de la energia e6li-
ca, los paneles solares si pueden entrar en
conflicto con laactividad ganadera, pues ge-
neran sombray ocupan mas espacio que los
aerogeneradores que son masivos hoy.

Para Yafiez, en Chile el panorama también
es complejo, pues, ademas de los problemas
de conectividad porsu geografia, el paistam-
bién estd enfrentando las consecuencias del
cambio climdtico en la generacidn de menos

alcanzar un 20 % de generacion con base en  nieve en sus cordilleras, algo que afecta el

energiasrenovables en 2025 se adelantd cin-
co anos”. Estolo hanlogrado a través de par-
ques eolicos o de energia solar, aprovechan-

caudal de los rios y disminuye la disponibili-
dad de un recurso que sera crucial para la
transicion energética.»

Una iniciativa de:

EL ESPECTADOR

Apoya:

MERCY
CORPS




