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Contratos suman mas de $S417.000 miliones

Detalles de la
investigacion de
la SIC al Grupo
Ecopetrol

La Superintendencia de Industria y Comercio
indaga si hubo restriccion a la competencia
con la presunta creacién de pliegos sastre
para favorecer a Helistar en los procesos

de seleccion del servicio de transporte en
helicoptero. Ecopetrol y la empresa lo niegan.

REDACCION NEGOCIOS

A finales de marzo de 2023,
pocos dias antes de la salida de
Felipe Bayon dela presidenciade
Ecopetrol, la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC)
realizo visitas administrativas a
la petroleray a otras dos compa-
fiias que forman parte del Grupo
Ecopetrol, especificamente a
Cenit y Ocensa, para buscar pis-
tas de los millonarios contratos
firmados entre 2011 y 2023 con
Helistar, una empresa de trans-
porte aéreo no regular con 25
afios de trayectoria.

Este 26 abril, mas de unafio des-
pués, la Superindustria formulé
cargos contra Ecopetrol, Cenit,
Ocensa, Helistar y ocho personas
naturales por la presunta fijacién
de pliegos sastre para los proce-
sos de contratacién del servicio de
transporte de pasajerosy cargaen
helicopteros. La noticia se cono-
ci6 este miércoles, un dia después
de que el presidente Gustavo Petro
se refiriera a presuntos hechos de
corrupcion en Ecopetrol.

Para entender el meollo del
asunto hay que tener en cuenta
que, desde 2011, las empresas
del Grupo Ecopetrol celebraron
una serie de acuerdos de siner-
gias para unificar los procesos de
seleccion para contratar al pro-
veedor del servicio de transporte
aéreo, considerando que varias
requerian helicopteros con las
mismas especificaciones técni-
cas. Desde ese afio se han adelan-
tado seis procesos para contratar
ese servicio. Todos los que se han
adjudicado, porque varios se han
cancelado, quedaron en manos
de Helistar. En total, los contra-
tos suman $417.500 millones.

Lo que no le suena ala SIC

Francisco Melo, delegado de la
SIC paralaProteccion de laCom-

petencia, le explico a este diario ,

que en los andlisis de los seis pro-
cesos de seleccion y las visitas
administrativas realizadas el afio
pasado, se encontro que los plie-
gos de condiciones establecieron
dos requisitos que les impedian a
otrosactores del mercado compe-
tir en estos.

El primero es una exigencia
de antigiiedad especifica para
la flota. El delegado sefialo que
si bien este requerimiento cam-
biaba entre un proceso y otro,
siempre resulté “favorable” para
Helistar. Desde 2011, los intere-
sados en participar advirtieron
que no habia razones objetivas
para establecer un requisito de
cinco afios de antigiiedad, como
se pidié en ese momento, y que
ese criterio podria obstaculizar
la participacion. Ecopetrol argu-
mentd que el requisito garanti-
zaria la prestacion del servicio
y la seguridad aérea conforme a
estandares internacionales.

Elrequisito fue eliminado en el
proceso de seleccion de 2023, que
también se canceld, y parala SIC
es claro que incluso Ecopetrol
reconocid que no habia justifica-
cidn paraesaexigencia. Por ejem-
plo, la entidad cita que la petro-
lera dijo que no habia ninguna
norma que exigiera antigiiedad
en la respuesta que le dio a un
interesado que cuestioné por qué
se estaba eliminando ese reque-
rimiento que se habia mantenido
en los anteriores procesos.

Elsegundotiene quever conque,
para el momento en el que se pre-
sentaba la oferta, el interesado ya
debia tener en el pais las aeronaves

listas y modificadas, por ejemplo,
con blindaje e instalacion de gan-
cho de carga, para prestar el servi-
cio. Melo asegurd que un “periodo
de alistamiento” era importante
para que otras empresas pudieran
presentarse, teniendo en cuenta,
entre otras cosas, que para hacer
inversiones millonarias los propo-
nentes necesitan la certeza de que
tendran el contrato.

Helistar le dijo a este diario
que en ninguno de los procesos
ejercid influencia para que se le
entregarael contrato. Laempresa
argumento que tiene numero-
sas certificaciones nacionales
e internacionales, 15 en total,
que cumple con altos estanda-
res de calidad que estan muy por
encimadelo que exige Ecopetrol,
entre otras cosas, porque tam-
bién presta servicios a empresas
internacionales y el 70 % de sus
clientes son del sector petrolero,
y que trabaja para renovar cons-
tantemente su flota, y por eso
siempre ha presentado ofertas
competitivas.

“Confiamos en el buen trabajo

que va a desarrollar la Super-

) A la SIC le llama

la atencion que
en aquellos casos
en los que otros
proponentes pudieron
presentar ofertas,
las empresas del

Grupo cancelaron los
procesos de seleccion.
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industria para demostrar que
no tuvimos nada que ver con un
posible direccionamiento enfo-
cado a practicas restrictivas de
la competencia. No necesitamos
hacerlo”, sefial6 la empresa.

El Grupo Ecopetrol afirmod
por medio de un comunicado
que la apertura de la investiga-
cidén no implica “la imposicion de
sanciones ni el establecimiento
de responsabilidad de ningun
tipo” y que las empresas ejerce-
ran, dentro de los términos lega-
les, su derecho a la defensa para
“demostrar que sus actuacio-
nes fueron realizadas dentro del
marco de laley”.

A la SIC le llama la atencion
que en aquellos casos en los que
otros proponentes pudieron pre-
sentar ofertas, en 2015 y 2021, las
empresas del Grupo Ecopetrol
cancelaron los procesos de selec-
cién argumentando conflictos
de interés. “Parece que la cance-
lacién era injustificada porque
estaba basada en supuestos con-
flictos de interés que son discu-
tibles y, en todo caso, las mismas
empresas ya habian adoptado
medidas para impedir que gene-
raran afectaciones en el proceso
de seleccién”, explicé Melo.

En 2022 se abri6 otro proceso de
seleccion en dos etapas. En la pri-
mera el proponente seleccionado
prestaria el servicio por seis meses,
esta se adjudicé a Helistar, yen la
segunda el elegido tendria el con-
trato por cinco afios, estase cancelo.
Lasdos fases buscaban mantener la
prestacion del servicio, pero tam-
bién que hubiera pluralidad de ofe-
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rentes. En la resolucion con la que
se abrid la investigacion, la SIC cit6
la declaracién de un directivo de
Cenit, quien argument6 que segun
los estudios de mercado que habian
adelantado las empresas, era indis-
pensable entregar a los interesados
por lo menos seis meses para alistar
las aeronaves.

Segtin la informacion recopilada
por la SIC, directivos de Cenit dije-
ron que en el curso del proceso de
2022 se ordend la eliminacion del
requisito de disponibilidad inme-
diata al considerar que impedia la
participacion de otros oferentes,
pero, al parecer, un funcionario a
cargo lo mantuvo y por eso se can-
celd. Nuevamente, en 2023, la lici-
tacion se canceld. El contrato se ha
ampliado a Helistar en varias oca-
siones hasta la fecha para garanti-
zar laprestacion del servicio.

Por ahora, la entidad estudia dos
posibles causas: la primera es que
Helistar ejercié alguna influen-
cia para que se fijaran los criterios
que le permitieron quedarse con
los contratos; la segunda es que
las empresas del Grupo Ecopetrol
“incumplieron los deberes mini-
mos de diligencia” en el disefio y
ejecucion de los procesos de selec-
cién, en este caso Helistar no ten-
drianadaquever.

Si bien la Superindustria sos-
tiene que encontré pruebas que
indican que durante una década
Ecopetrol, Ocensa y Cenit direc-
cionaron los procesos para bene-
ficiar a Helistar y, por lo tanto,
restringieron la competencia,
esto se tendra que probar en el
curso de la investigacion.



