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El cartel de los helicopteros que
desangro a Ecopetrol

De ser halladas culpables por la configuracidn de un cartel empresarial, las
compafiias del Grupo Ecopetrol tendrian que pagar una millonaria multa de hasta
490000 millones de pesos.
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Noticia relacionada: Ecopetrol Contratacion piblica Corrupcion
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Durante diez afios, con licitaciones hechas a la medida, la empresa Helistar ha logrado
quedarse con casi 500.000 millones de pesos en contratos de Ecopetrol. CAMBIO revela Recomendados

las pruebas y los detalles de una relacién comercial que acabé convertida en un presunto

PODER
cartel.
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Formulan pliego de cargos a
Ecopetrol, Cenit, Oleoducto
Central y Helistar por
irregularidades en...

Ecopetrol es la joya de la corona del Estado, la marca mas reconocida y la empresa

mas cercana al corazén de los colombianos. Su operacién sostiene la economia
nacional y financia gran parte de los programas sociales. Lo que poca gente sabe es
que dentro de esa empresa, tan querida por todos, funcionaria un cartel que desde
hace doce afios uso la contratacion para direccionar a su conveniencia un botin @
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de casi medio billén de pesos.




Como cualquier petrolera, Ecopetrol suscribe billonarios contratos todos los afios.
Uno de los rubros importantes se destina al pago del servicio de transporte en
helicopteros, que se usan para los traslados de personas y de carga. Esa necesidad de
la empresa v la inagotable disponibilidad de recursos de la gigante petrolera da origen

a una historia de cartelizacion cuyas pruebas CAMBIO revela en exclusiva.

Todo comenzé entre los afios 2011 y 2023, cuando Ecopetrol y dos de sus filiales
{Cenit y Ocensa) habrian disefiado pliegos sastre, como se les conoce a los requisitos
de una licitacién disefiada a la medida de una empresa especifica, para que Helistar

se quedara con los contratos.

El caso por posibles practicas anticompetitivas, que le podrian significar una
millonaria multa de hasta 130.000 millones de pesos a cada una de las empresas
involucradas (Ecopetrol, Cenit y Ocensa), es investigado desde hace un afio por la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). Después de decenas de pesquisas e
indagaciones sobre los hechos, el pasado 26 de abril de 2024, esa entidad de control

decidio imputar oficialmente cargos a las compaifiias.

La conducta irregular de Ecopetrol, Ocensa y Cenit, segun la SIC, se resume de forma
sencilla: esas compafiias, de forma sistematica y continuada, habrian direccionado los
procesos de contratacion de los helicopteros que usan para el servicio de
transporte en favor de Helistar, incluyendo en los pliegos dos exigencias principales que

habrian resultado notoriamente subjetivas e injustificadas.

La primera tiene que ver con el término maximo de antigiiedad de las aeronaves; la
segunda, con la disponibilidad de las mismas para su correspondiente
inspeccion. “Con base en la fijacién de estos criterios las sociedades pertenecientes
al Grupo Empresarial Ecopetrol, habrian afectado fa fibre competencia en fos procesos

de contratacion”, dice la resolucién de la entidad conocida por CAMBIO.

Ademas, la SIC encontrdé que ofra de las jugadas de las empresas del grupo Ecopetrol
habria consistido en abrir las licitaciones, dejar avanzar el proceso de seleccion
casi hasta llegar al final y de repente cancelar todo. Esa situacion, que se presentd
en varios de los concursos que abrieron las empresas del Grupo Ecopetrol, beneficid
también a Helistar, que se quedaba con la prestacion del servicio mientras convocaban

y otorgaban un nuevo contrato.

En total se abrieron seis procesos de contratacién durante los dltimos doce afios. De
esos, tres fueron entregados a Helistar y los otros tres fueron
cancelados, favoreciendo asi indirectamente a esa compariia con la extension de la

operacion que tenia vigente en el momento en que las licitaciones se frenaban.

Tabla No. 5 - Procesos de seleccion imputados a ECOPETROL, OCENSA y CENIT por
direccionamiento
Procesos de seleccion Agentes Adjudicatario

imputados investigados
1 Proceso de Seleccion No. ECOPETROL HELISTAR
524241 de 2011
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precalificacion
No. PRECUG-14011.
2 Proceso de Seleccion OCENSA Cancelado
No. 3000007219 del 2015
Tuvo origen en un proceso de
precalificacion.
3 Proceso de Seleccion del 2016 CENIT HELISTAR
4 Proceso de Seleccion No. CENIT Cancelado
CEN1-20211787 del 2021
Tuvo origen en un proceso de
precalificacion No. PREC-577-

21.
5 Proceso de Seleccion CENIT Fase 1 HELISTAR
No. CEN1-20222652 del 2022 Fase 2 Cancelado
6 Proceso de Seleccion ECOPETROL Cancelado

No. DOC816794902 del 2023

El primer cartel

El tema arrancé en 2011, cuando Ecopetrol decidié unilateralmente cambiar los
helicopteros que habia utilizado durante diez afios por aeronaves diferentes de ofra
compaliia aérea. Para lograr ese propoésito, abrié un concurso privado para contratar el

servicio durante los siguientes cinco afios: hasta 2016.

Fue entonces, en esa primera licitacion, cuando se cred el presunto cartel. A pesar
de que cuatro empresas presentaron documentos en la etapa de precalificacion y el
proceso tenia apariencia de ser plural, s6lo dos, incluyendo Helistar, pasaron a la

siguiente ronda.

El concurso costaba un poco mas de 100 millones de ddlares, es decir 214.000
millones de pesos colombianos (si tiene en cuenta la TRM de esa época), y era para
contratar seis aeronaves. El 19 de agosto de ese afio, cuando se cumplia el plazo para
entregar las propuestas, Helistar llegé de primera y, en cambio, a su competidora se le

hizo tarde y radicé 15 minutos después de la hora de cierre.

De esa forma, la empresa Helistar gano ese jugoso proceso con el argumento de

ser la oferta que mas se ajustaba al presupuesto oficial.

¢ Coémo logrdé Helistar cumplir con los requisitos y ajustarse al presupuesto? Segun el
pliego de cargos de la SIC, no lo habria hecho en franca lid. Se quedé con el contrato
porque entre los requisitos para presentar la oferta se exigia contar con helicopteros de
menos de 5 afios de fabricacion. La otra condicion era tener las aeronaves en
Colombia. Esas dos exigencias solo las cumplia Helistar porque nadie haria esa

inversion antes de tener garantizado que ganaria la licitacion.

Las pruebas

Una de las pruebas de las presuntas practicas anticompetitivas en poder de la SIC es un
documento segun el cual “los agentes del mercado aeronautico advirtieron que
dicho requisito obstaculizaba la participacion en el proceso de seleccion y que el
unico que podria cumplirlo era aquel competidor que contara con la capacidad financiera

para adquirir los helicépteros con las caracieristicas técnicas exigidas, incluyendo el afio



de fabricacidon”.

Como lo revelé CAMBIO en abril del afio pasado, esa era una condicién ajena al
mercado porque un helicoptero puede costar en promedio 10 millones de délares. Es
decir, si una empresa queria tener opcién de ganarse el contrato, era necesario
invertir 60 millones de dolares en helicopteros, sin certeza de que podia obtener la
licitacién. Ninguna compafiia esta dispuesta a arriesgar esa cantidad de plata sin

tener asegurado el contrato.

Aunque parecia un requisito imposible de cumplir para cualquiera que se
presentara, Helistar lo logré. En los documentos que esa empresa aporté en el
proceso de precalificacion, informé que tendria disponible para el inicio del contrato
las dltimas aeronaves que adquirio: un helicoptero Bell modelo 412 EP fabricado en

el afio 2010 y un helicéptero Eurocopter modelo EC 145 fabricado en el afio 2011.

CAMBIO conocié que, en efecto, el 7 ¥ el 10 de marzo de 2011, solo 42 dias antes de
que se iniciara el proceso de contratacion por parte de Ecopetrol, las aesronaves
descritas fueron adquiridas por Miltén Cabeza Pefiaranda, uno de los duefios de

Helistar.

Lo anterior puede ser evidenciado en una carta remitida por BELL HELICOPTER (fabrica
estadounidense de helicopteros) a MILTON CABEZA PENARANDA (apoderado general de
HELISTAR para la época) en su rol de representante legal de *
- En la referencia de esta carta se hizo alusion al acuerdo de compra No. 2907 del 7 de marzo
de 2011, que correspondia a un helicoptero Bell modelo 412EP con numero de serial 3656076,

En adicion, la Delegatura encontré la orden de compra No. MV-1110-1 con fecha del 10 de marzo de
2011, por medio de la cual la sociedad , representada por
MILTON CABEZA PENARANDA (apoderado general de HELISTAR para la época), compré a la
sociedad EUROCOPTER (fabricante francesa de helicopteros) un helicoptero marca Eurocopter
modelo EC 145 fabricada en el afio 2011:

Los otros carteles

Los siguientes afios también llegaron con nuevos procesos de parte del Grupo
Ecopetrol, en los cuales, curiosamente, siempre resultd Helistar siendo el
contratista del servicio de transporte”.. Por ejemplo, en 2015 se abrié una nueva
licitacién para contratar el mismo servicio de transporte por helicopteros, pero esta vez

estuvo a cargo de la filial Ocensa.

En este caso, la pluralidad de oferentes haria pensar que el tal cartel no existiria,
sobre todo porque invitaron a 19 empresas a participar: 13 presentaron propuesta y 12

resultaron precalificadas.

A pesar de esto, cuando faltaba poco para adjudicar el proceso, Ecopetrol lo canceld,
presuntamente, al notar que Helistar no era la Onica compafiia que cumplia los

requisitos y podia perder.

Para justificar oficialmente la cancelacién de la licitacién, se argumenté un supuesto

conflicto de intereses de la presidenta de Ocensa, que podria poner en riesgo el



proceso. Sin embargo, para los investigadores del caso dicho conflicto no existiria ya
que esa funcionaria no participé en la licitacion, no tuve nada que ver con la

misma y tampoco se involucro en alguna etapa de la seleccion.

Ahora bien, un afio después se abrié un proceso mas, por medio de Cenil. Esta vez con
las mismas 'jugadas' del primero: con pliegos que estarian amafiados para el

afortunado empresario de Helistar.

Por ejemplo, la antigliedad de las aeronaves no era ya de cinco afios sino de 10. Y,
de paso, se empezd a exigir que los helicopteros tuvieran modificaciones muy
especificas, que dificilmente habrian logrado cumplir otras compafriias. Por ejemplo, se
exigia un blindaje que implicaba una importante inversion. Eso a pesar de que no
se contaba con la garantia de ganar el contrato. Al final del dia, el ganador del proceso

volvié a ser Helistar por ser la (nica que tenia las aeronaves listas.

En sintesis, se exigia que a la hora de presentar la oferta, las empresas tuvieran los
helicopteros disponibles en Colombia listos y con todas las especificaciones
técnicas, es decir, no se otorgé un periodo de alistamiento que es comun en estos
casos e indispensable para gque pudieran participar proponentes. Como Helistar ya era
el proveedor de ese servicio, se convirtié en la Unica empresa que contaba con las

aeronaves blindadas y modificadas y por eso gano.

Otra cancelacion que sorprendié

Pasados cinco afios, en 2021, se abrié un proceso mas a través de Cenit, que también
fue cancelado pues, supuestamente, una de las personas que participé en la

estructuracién habia trabajado en Helistar.

Se trataba de un capitan, experto aeronautico, que declaré ante la SIC que -desde que
llegd a Cenil- informé sobre su paso por la firma de helicopteros. En este punto, queda
la duda de por qué lo dejaron participar en la estructuraciéon sabiendo que, desde el dia
uno, habia informado de ese posible impedimento y Cenit lo conocia y adn asi
avanzaron hasta casi terminar y solo hasta una semana antes de adjudicar decidieron
cancelar el concurso favoreciendo, nuevamente al contratista que estaba vinculado en

ese momento: Helistar.

“H.F.R.F: (...) yo cuando ingreso acéa lo reporto e inclusive en mis certificados entregados al
area de talento humano, me los piden actualizados inclusive porque yo en alguna, recuerdo
que estaba afuera del pais y me hacen una entrevista virtual y les digo: joiga! jvenga! Quiero
que sepan que yo hace unos afios pues volé en una empresa que hoy en dia es contratista
de ustedes [HELISTAR]. Me dice dicen no, no hay ningun problema pero envieme los
certificados actualizados. Yo los envio y claro como yo lo digo, cuando llego aca era de pleno
pues conocimiento que yo habla trabajado alli. (...) A lo que voy es que habia hecho la debida
diligencia que llaman asociado que era de conocimiento de la compariia, inclusive en mi hoja
de vida cuando la entrego a mis entrevistas, inclusive en la entrevista, inclusive cuando
entrego al area de talento humano pues los, las certificaciones y claramente inclusive en mi
formato que entrego antes del proceso™™".
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Declaracion del experto aeronautico de Cenit en el marco de la visita administrativa de la SIC
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resultd ser una de las razones aparentemente suficientes para cancelar el proceso CEN1-20211787
del 2021. Esta es una circunstancia claramente discutible y, en cambio, completamente coherente con
la hipdtesis de favorecimiento a HELISTAR. En primer lugar, la entidad contratante considerd que el
conflicto se generd a pesar de que b desde un principio
habia puesto en conocimiento de CENIT su vinculacion previa con HELISTAR, tanto en su proceso
de contratacion con CENIT, como directamente a la Category Manager con ocasion a la estructuracion
del proceso de seleccion para contratar el servicio aéreo helicoportado del afio 2021. En segundo
lugar, CENIT no tuvo en cuenta que habian pasado mas de tres afios desde que
H trabajo en HELISTAR y que incluso después de eso,
y antes de vincularse con CENIT, habia trabajado fuera del pais con una organizacion internacional.
En tercer lugar, la decision de cancelar el proceso se dio al final del mecanismo en condiciones que
permitiian nuevamente retomar reglas que claramente habian demostrado obstaculizar la
concurrencia de oferentes a los procesos de seleccion.

Fragmento de la resolucidn 20884 de 2024 de la Superintendencia de Industria y Comercio

Eso si, mientras se abria otro proceso, Helistar siguié con el manejo del contrato y
consolidé su presencia como proveedor de este servicio, a tal punto que un afio
después, en 2022, volvié a quedarse con una de las dos fases de la licitacidén, que fue

dividida en dos. La fase 2 fue cancelada.

En ese afio arranc6é una nueva licitacion en la cual las condiciones exigian 15
afios de antigiiedad de los helicépteros, al parecer adaptandose a la vida dtil de los

de Helistar, que progresivamente envejecian.

Cenit exigidé a los oferentes contar con aeronaves equipadas con configuraciones
especiales, como blindaje, gancho de carga externa y horémetro comercial, entre otfras.
Y, como si fuera poco, en este caso tampoco habilitaron un periodo de

alistamiento para que otras compafiias tuvieran todo listo de cara a la licitacion.

En su momento, el vicepresidente de abastecimiento de Cenit explicé que, a pesar de
haber dado una instruccion para eliminar el requerimiento de tener aeronaves
equipadas, la instrucciéon habria sido desatendida por Nicolas Sebastian Murillo,

especialista aeronautico de la firma.

Asi lo evidencia esta declaracién del vicepresidente de abastecimiento conocida por

CAMBIO.

H.C.B.P:“(...) Sin embargo, a pesar de las medidas tendientes para garantizar esa flexibilidad
Yy, méas que esa flexibilidad, todo lo que estuvo a nuestro alcance para garantizar esa
pluralidad, en los procesos de planeacién, a una persona de la compariia se le qiré una
instruccién diciéndole que tenia que obligatoriamente que quitar de la especificacién

técnica un requerimiento de presentacion de ofertas que hiciera que las aeronaves
estuvieran totalmente equipadas y listas para la presentacién de la oferta y eso dio o

motivo que efectivamente en noviembre del afio 2022, el 28 de noviembre del afio 2022
aproximadamente, en un seguimiento que ejerci en mi rol de vicepresidente con el lider
de categoria, revisaramos que efectivamente las condiciones que habiamos planteado dentro
del mecanismo de eleccion, las principales variables del mecanismo de eleccion, se
cumplieran, nos dimos cuenta gque se habia desavenido esa instruccion y solicité un
control preventivo a la gerencia de cumplimiento de la compariia’.

()

Declaracion del vicepresidente de Abastacimiento de Cenit

El mas reciente proceso se dio en 2023, cuando se habrian presentado movidas
non sanctas, en paticular porque el criterio de antigliedad de las aeronaves de

transporte de personas y de carga fue eliminado por Ecopetrol corroborando que



nunca hubo justificacion técnica para incluir ese requisito en ninguno de los
procesos. A pesar de eso nadie se presenté y por eso este nuevo concurso

también fue cancelado.

En segundo lugar, se determiné que los helicopteros debian estar disponibles en

Colombia ocho dias antes de la fecha prevista para el inicio del contrato.

Este y los demas contratos llevaron a que Helistar se beneficiara con unos 500.000
millones de pesos. CAMBIO conocid que la SIC esta analizando si el expediente por
esa presunta cartelizacion al interior de la empresa mas importante del pais debe ser
trasladado también a la Fiscalia General de la Nacioén para que investigue si detras de

los favorecimientos a Helistar hubo conductas penales y corrupcion.

Lo interesante del tema es que, a pesar de las pruebas contundentes que tiene la SIC
en contra de este entramado de empresas, Helistar sigue siendo el amo y sefior de
la contratacion de transporte para Ecopetrol. En el gobierno Petro la jugada maestra

podria repetirse.
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