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Bloqueos y atentados afectarian el abastecimiento de combustible

Ecopetrol informé que el pais podria

enfrentarse a un nuevo riesgo de

desabastecimiento de combustible por cuenta
de factores externos que estan afectando su
operacion. Esto, tras superarse la alerta de la
semana por el combustible para aviones, por
cuenta de una contingencia en la Refineria de
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El aumento promedio de $1.904 en
el precio del diésel es una realidad
desde el 31 de agosto. Se proyectaba
que fuera el primero de tres ajustes
que sumarian $6.000, para igualar
los costos internacionales y cerrar
el déficit del Fondo de Estabiliza-
ci6nde Precios de los Combustibles
(FEPC).

Hasta el cierre de esta edicion, la
negociacién entre el Gobiernoy los
transportadores continuaba: los
camioneros pidieron que el inico
aumento que se hiciera, mientras se
cumplian otras condiciones, fuera
de $400, aunque en un principio
hablaron de $100. Esta cantidad no
se sumaria a los $1.904, sino que la
reemplazaria. El Gobierno se man-
tuvo en que no habra mas aumentos
futuros.

Y es que, en principio, puede
parecer dificil entender al gremio
si se piensa que los sobrecostos en
ACPM se trasladarian a quienes
necesitan los servicios de trans-
porte y estos, a su vez, se los pasa-
rian al consumidor final de los pro-
ductos, que serian los que termi-
narian pagando de mas. Aunque
de entrada pareciera que esa es la
forma de asumir el escenario, en la
practica es mas complejo.

Si algo ha demostrado la crisis
actual con los transportadores es
que, aunque el caballo de batalla es
el aumento del diésel, hay una serie
de problemas estructurales que
bullen abajo de la superficie desde
hace afios. Uno de estos son los lla-
mados fletes, que son los que le dan
forma a los costos de operacion del
transporteenel pais.

Fletes: ;qué sony c6mo operan?

Para entender el punto lgido de
ladiscusion, lo primero que hay que
saber es como funciona el sistema
actual de cobro de los fletes.

La cadena de transporte se com-
pone de tres actores, usualmente.
El primero es el generador de carga
(el que necesita el servicio). Este le
paga al segundo actor: la empresa
de transporte (con o sin vehiculos
propios). Finalmente, esta contrata
altransportador (propietarioocon-
ductor) para que traslade la mer-
canciaentre el origeny el destino.

;Como se cobra el servicio? El
encargado de arrojar los precios es
el Sistema de Informacion de Cos-
tos Eficientes para el Transporte
Automotor de Carga (en adelante
SICE-TAC), que nacid en 2011 tras
otro paro camionero por lacaidaen
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Mediante un comunicado, la empresa
estatal asegurd que la afectacion se daria
por los atentados a los oleoductos de Cafio
Limén-Covefias y Bicentenario, asi como
por los bloqueos del paro de transportadores
y la toma de la planta de gas de Gibraltar.
Todo esto, asegura, esta imposibilitando la
evacuacién de los hidrocarburos.
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Varios actores del sector de transporte coinciden en que hay fallas importantes

en el sistema que establece el precio de los fletes./ Gustavo Torrijos

Analisis

“En su compromiso de mantener el
abastecimiento de combustibles para el pais,
la empresa puso en marcha un plan especial
de trabajo, en articulacién con las autoridades,
para hacer frente a las restricciones operativas
surgidas por la alteracion del orden publico
que se viene presentando en los tltimos dias”,
detallé Ecopetrol.

Fletes de transporte:
la discusion detras

del alza en el diésel

Hay pocos elementos que unen a todos los actores, mds aun en
momentos de paro. Sin embargo, uno de ellos es que el sistema de
fletes no esta funcionando. éEn qué consiste, cuales son sus problemas?

latablade fletes.

La funcion del SICE-TAC es lade
fijar el precio minimo de referencia
para el flete. “No se concibi6é como
una imposicién, sino como una
referencia para no pagar menos de
la estructura de costos. Es un valor
de referencia entre la empresa de
transporte y los transportadores,
pues la compafiia negocia el precio
final con el generador de costos”,
explica César Ruiz, coordinador de
Posgrados de Transporte de la Uni-
cersidad Nacional de Colombia, en
Bogota.

El sistema funciona con un for-
mulario dentro de la pagina del
Ministerio de Transporte, que cal-

cula teniendo en cuenta costos pre-
determinados y unas variables. El
SICE-TAC arrojael precio del viaje
y desagrega los rubros.

Las fallas y discusiones del
sistema de precios

El deber ser del sistema es que el
precio que se le paga al transporta-
dorporelfleteseaigual osuperioral
establecido por el SICE-TAC. Pero,
enlarealidad, hayvarios obstaculos
que impiden que asi sea, entre ellos
estan la desactualizacion del sis-
tema, y que en el mercado nolores-
petan por completo. En otras pala-
bras, que seamasunasuntode papel
que sobre el cual se construyan los

precios de forma sistematica.

Si hay un punto que parece unir
a todos los actores del ecosistema
del transporte, incluyendo a varias
autoridades, es que el SICE-TAC
estd quebrado y no hay con qué
curarlo, al menos de momento.

El sistema esta “desactuali-
zado desde hace mucho tiempo.
No estaba reconociendo todos los
valores que el sector requiere”, dice
William Camargo, exministro de
Transporte (el segundo de la admi-
nistracion del presidente Gustavo
Petro). Los gremios de transporte
y camioneros aseguran que entre
las falencias que tiene el sistema se
encuentra que no contempla todas
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las rutas ni tipologias de carga, y
que no tiene en cuenta costos dife-
renciales en funcién del modelo de
vehiculo (los mas nuevos requirie-
ronunamayor inversion).

“Todoslospreciosseduplicarono
triplicaron entre 2008 y 2024, pero
el alza es muy leve en el sistema.
Cuandoserevisantodaslasdiferen-
cias, vemos que no concuerdaconel
numero derecorridos yrutas que se
pueden hacer en el mes porque los
tiempos de espera muchas veces
sondehasta36horas”,expresaJuan
CarlosBobadilla,secretariogeneral
nacional de la Asociacién Colom-
biana de Camioneros (ACC).

Y afiade que, como el sistema no
estareflejandolarealidad, elgremio
no confiaen que setraslade el ajuste
del precio del ACPM que acaba de
hacer el Gobierno a las tarifas de

los fletes. Otro punto importante
es que hay mucha industria que usa
el diésel, pero no la cubre el SICE-
TAC. Por ejemplo, las volquetas, el
transporte especial de pasajeros, la
industria agropecuaria, lamineray
otros, de acuerdo con la Federacion
de Empresarios del Transporte de
Carga (Fedetranscarga).

De otro lado, la academia cues-
tiona la forma como se regulan
la entrada de flota, la compra de
vehiculos y la creacion de empre-
sas, para evitar que los pequefios
transportadores estén en desven-
taja. “Hace falta transparencia, y
que hayaunmecanismo queevitela
atomizacion del mercado o que ten-
gan mayor poder unos sobre otros”,
afirmaRuiz, dela U. Nacional.

Precisamente, la asimetria de
podery capacidad entrelos grandes
y pequeifios transportadores es lo
quehageneradolasegundafalladel
sistema: suincumplimiento.

Los servicios prestados tienen
que ser registrados en un formula-
riodel Ministeriode Transportey,si
seingresaunvalor menoraldictado
porel SICE-TAC, saleunaalertaque
busca evitar que eso suceda. Aun
asi, hay practicas que se dan para
evadir el pago establecido, como el
subregistro de la carga o del reco-
rrido. “También puede que paguen
el valor establecido, pero hay que
descontar lo que cuesta el cargue y
descargue o un peaje para entrar a
lospuertos. Asihacen que el sistema
no detecte que se cobra por debajo.
Muchas veces los camioneros acep-
tan porque si no, no pueden traba-
jar”, expresa Bobadilla.

Y es que, en ocasiones, las empre-
sas que pagan por los fletes apro-
vechan la ley de oferta y demanda
parabuscar alos que cobran menos
o los llevan a que acepten el pago
menor, destaca Fedetranscarga.
Estas practicas son conocidas porel
Gobierno y aunque deben ser san-
cionadas, el camino hacia una apli-



