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El Consejo de Estado declard patrimonialmente responsables a la Corporacidon Comunitaria Juntas
de Accion Comunal Area de Influencia Directa San Isidro de Chichimene (CJAID) y a su entonces
presidenta, Sandra Patricia Ruiz Riano, por los perjuicios ocasionados a Ecopetrol durante los
bloqueos y protestas registrados en la Estacion Chichimene, en zona rural de Acacias, Meta, en
2017.

La decision, proferida el pasado 15 de julio por la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, revoco una sentencia del Tribunal Administrativo del Meta que habia negado las

pretensiones de Ecopetrol.

Segln la providencia, entre el 31 de julio y el 15 de agosto de 2017 se realizaron protestas sociales
lideradas por la CJAID, en las que se bloquearon los accesos a la Estacion Chichimene y se
restringio el ingreso de trabajadores, contratistas, equipos e insumos necesarios para el desarrollo

de las operaciones.

Las manifestaciones estaban relacionadas, segiin los antecedentes del proceso, con

reclamaciones sobre la asignacion de cupos laborales para habitantes de la zona de influencia.

Bloqueos afectaron la operacion

De acuerdo con el expediente, las restricciones afectaron el funcionamiento de la infraestructura
petroleray obligaron a suspender parcial o totalmente varios contratos relacionados con

actividades operativas, mantenimiento, transporte y prestacion de servicios.

Ecopetrol sostuvo que las protestas generaron una disminucion temporal en la produccion de
hidrocarburos, conocida en el proceso como ‘produccion diferida’, es decir, barriles de crudo que
dejaron de producirse durante un periodo determinado debido a las restricciones que impidieron el

funcionamiento normal de los pozos y de la infraestructura.

La empresa inicialmente reclamo una indemnizacion cercana a los $4.056 millones por concepto
de lucro cesante. Sin embargo, el Consejo de Estado determind que la cifra exacta de los perjuicios

debera establecerse posteriormente.

Durante el proceso se presentaron diferentes calculos sobre la afectacion. Mientras un informe
técnico aportado por Ecopetrol estimé pérdidas de produccion por mas de 35.000 barriles, otro

testimonio técnico hablo de cerca de 19.913 barriles afectados.
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Para el Consejo de Estado, estas diferencias no significaban que el dano no hubiera existido. Uno de
los principales puntos analizados por la corporacion fue el argumento segiin el cual parte del crudo
que no se produjo durante los bloqueos podia ser extraido posteriormente. La Sala considero que

esta circunstancia no descarta la existencia de un dano econdomico.

El fallo explico que el debate no se centraba iilnicamente en determinar si el petroleo permanecia
en el subsuelo y podia ser extraido en el futuro, sino en establecer las consecuencias economicas

derivadas de no poder producir, procesar y comercializar el crudo en el momento previsto.

En ese sentido, la decision senala que la produccion diferida puede generar una afectacion
economica por la diferencia entre recibir los ingresos en el momento inicialmente proyectado y
obtenerlos posteriormente, teniendo en cuenta factores como el valor del dinero en el tiempo, las

condiciones del mercado y las oportunidades de comercializacion.

Por ello, el Consejo de Estado concluyd que estaba demostrada la existencia de una afectacion

derivada de la alteracion de la operacion productiva.

La providencia también analizo el alcance del derecho constitucional a la protesta. El Consejo de
Estado reconocio la importancia de este derecho, pero concluyd que las actuaciones desarrolladas
durante los hechos de Chichimene excedieron los limites de una manifestacion protegida

constitucionalmente.

Para la Sala, el blogueo de una instalacion industrial, las restricciones al ingreso de trabajadores 'y
contratistas y la afectacion de la actividad productiva constituyeron actuaciones que desbordaron

el ejercicio legitimo de la protesta.

“Es claro que el derecho a la protesta fue utilizado en este caso como un mecanismo de presion que
excedio su funcion constitucional y democratica en tanto genero una afectacion directa al derecho
de propiedad y al normal desarrollo de la actividad economica de la empresa demandante...”,

senalo la corporacion.

El Consejo de Estado concluyo que las acciones desplegadas por Sandra Patricia Ruiz Riano y la
CJAID estuvieron relacionadas causalmente con la afectacion de las operaciones de Ecopetrol y

que existian elementos para declarar su responsabilidad patrimonial.
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Aunque el Consejo de Estado declaro la responsabilidad solidaria de la organizacidn comunitariay

de su entonces presidenta, no fijo en esta sentencia el valor definitivo de la indemnizacion.

La corporacion ordeno que el monto del lucro cesante sea determinado en un tramite incidental
posterior, en el que deberan analizarse elementos técnicos y economicos como el niimero real de
barriles cuya produccion fue diferida, los pozos afectados, los registros de produccion, el precio del

petroleo, la tasa de cambio y las condiciones del mercado.

Finalmente, la sentencia declard responsables solidariamente a la CJAID y a Sandra Patricia Ruiz
Riano y las condeno a pagar los perjuicios por lucro cesante que se determinen en la etapa

posterior. Ademas, deberan asumir las costas del proceso en ambas instancias.
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